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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El Gobierno de Colombia, a través del Programa Colombia Sostenible (PCS) — financiado
parcialmente con el contrato de préstamo 4424/0OC-CO del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), tiene previsto apoyar la inversién de proyectos que promuevan la
sostenibilidad ambiental y socio econ6mica en los municipios priorizados para el
posconflicto, restaurar y proteger el capital natural, mejorar los ingresos de la poblacién
rural beneficiaria y fortalecer las capacidades técnicas de los locales y regionales
involucrados para la estructuracion de subproyectos.

Debido a que este tipo de inversiones puede ocasionar potenciales impactos negativos al
medio natural y social, tanto durante la ejecucion de los proyectos como durante las fases
operativas, se activan las Politicas del BID sobre Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703), Politica de Acceso a la Informacion (OP-102), Politica de
Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761), Politica de Pueblos Indigenas (OP-765), y
Politica de Gestién del Riesgo de Desastres (OP-704). En este sentido, en el contrato de
préstamo quedd establecido que el Organismo Ejecutor, a través de la Unidad Técnica de
Coordinacién (UTC), debera disefiar e implementar un Sistema de Gestion Ambiental y
Social (SGAS) que asegure el cumplimiento del Programa y los proyectos aprobados bajo
su financiacién con la legislacién socio ambiental nacional y las politicas de salvaguardia
del BID.

El presente documento corresponde al instrumento llamado Sistema de Gestion
Ambiental y Social (SGAS) del Programa Colombia Sostenible y ha sido desarrollado
por los Especialistas Social y de Ambiente y Desarrollo Sostenible asignados a la Unidad
Técnica de Coordinacion del programa. Asimismo, cabe resaltar que el instrumento ha sido
disefado teniendo en cuenta las respectivas disposiciones legales ambientales y sociales
expedidas por el Gobierno de Colombia asi como las directrices de las Politicas y
Salvaguardias del BID.

En cumplimiento de la Politica de Disponibilidad de la Informacion del BID (OP-102),
después del proceso de revision y aprobacion del Sistema por parte de los técnicos del
BID, se publicara el instrumento en la pagina WEB del Programa Colombia Sostenible.
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Objetivo

El objetivo general del SGAS es orientar a los contratistas, funcionarios, consultores,
técnicos, entidades ejecutoras y todos los demas actores involucrados con el Programa
Colombia Sostenible para lograr que las actividades, productos y servicios que puedan
generar impactos, se ejecuten en forma ambiental y socialmente sostenible.

El SGAS es el instrumento de gestion ambiental y social donde se presentan una serie de
metodologias, herramientas y procedimientos de gestién socio-ambiental, que permiten
asegurar la sostenibilidad de los subproyectos que financiara el Programa Colombia
Sostenible desde el punto de vista ambiental y social, y asi mismo, cumplir con la
legislacion ambiental nacional y las salvaguardias ambientales y sociales del BID.

Entre algunos de los objetivos especificos del SGAS cabe mencionar los siguientes:

Presentar los principales aspectos ambientales y sociales a ser considerados en la
preparacion, evaluacién, estructuracion y ejecucién de los proyectos a financiar con el
Programa y definir el alcance y objetivo de las Politicas y Salvaguardias Ambientales y
Sociales del BID y de la Legislacion ambiental y social vigente en Colombia para evaluar
su cumplimiento.

Potenciar los impactos positivos y reducir los posibles impactos negativos que puedan
generar los proyectos financiados por el Programa, asi como identificar y mitigar sus
posibles riesgos ambientales y sociales.

Presentar los conceptos basicos y procedimientos a ser aplicados en la evaluacion
ambiental y social de los proyectos del Programa asi como las metodologias y
herramientas de gestiébn que deberan ser aplicadas para asegurar una adecuada gestion
ambiental y sociocultural a lo largo del “ciclo de proyecto”.

Orientar sobre los contenidos basicos del Plan de Gestién Ambiental y Social — PGAS, de
acuerdo a las especificidades y responsabilidades de la gestién socio- ambiental, e
identificar los instantes claves donde se debera registrar o desarrollar cada una de las
herramientas disefadas.

Formular e implementar mejores proyectos desde la perspectiva socio-ambiental a medida
que avanza el Programa.

Alcance

El SGAS ha sido disefiado para uso y aplicacién del Programa Colombia Sostenible a
través de los analistas ambientales y sociales de las entidades ejecutoras de los proyectos,
asi como también debe considerarse por parte de Rosters evaluador y estructurador de
proyectos, quienes tienen bajo su responsabilidad los procesos de evaluacién y
estructuracion técnica, legal, econémica y financiera de los proyectos a financiar por el
Programa (incluido el Plan de Gestién Ambiental y Social — PGAS).
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El Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) esta compuesto de varias partes
relacionadas entre si. Cada uno de estos elementos es importante porque ayuda a evaluar,
controlar y mejorar continuamente el desemperio ambiental y social de los proyectos a
financiar, como parte del ciclo de planificacion, ejecucion, verificacion y accioén.

El documento estd compuesto de 8 Capitulos incluyendo Anexos. En el Capitulo 1 se
presenta una introduccion al documento incluyendo los respectivos antecedentes,
objetivos y alcance del SGAS; en el Capitulo 2 se presenta informaciéon general de la
Unidad Técnica de Coordinacion del Programa Colombia Sostenible como responsable del
SGAS; en el Capitulo 3 se presenta la base de informacién secundaria sobre el marco
legal e institucional, asi como también informacion general sobre las Politicas y
Salvaguardias del BID; en el Capitulo 4 se presenta una descripcion de los principales
riesgos e impactos ambientales y sociales que se pueden presentar en los proyectos que
el programa financia; en el Capitulo 5 se presenta el procedimiento de identificacion y
clasificacién ambiental y social a ser aplicados sobre los proyectos que seran financiados
por el Programa; en el Capitulo 6 se presenta el proceso de la Evaluacién Ambiental y
Social - EAS que los analistas ambientales y sociales de las entidades ejecutoras de los
proyectos deberan desarrollar a lo largo del ciclo de proyecto. En el Capitulo 7 estan
definidos los procedimientos de participacién y consultas; y en el Capitulo 8 finalmente se
presentan los Anexos.

En esta primera version del SGAS, se han incluido para el andlisis socio-ambiental
preliminar los siguientes tipos de proyecto en funcién de cada area tematica para cada uno
de los componentes del Préstamo 4424/0C-CO que financia el Programa Colombia
Sostenible:

Componente 1. Megjorar la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
Presenta dos areas tematicas que son:

A1. Restauracion de ecosistemas degradados en areas incluidas en el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas RUNAP o en el Registro Gnico de Ecosistemas y Areas
Ambientales REAA.

A2. Implementacién de esquemas alternativos de conservacion y pagos por servicios
ambientales (PSA) en areas incluidas en el Registro Unico Nacional Areas de Areas
Protegidas RUNAP o en el Registro Gnico de Ecosistemas y Areas Ambientales REAA.

Componente 2. Practicas e inversiones productivas sostenibles, bajas en carbono y con
medidas de adaptacion al cambio climatico. Presenta dos areas tematicas que son:

A3. Proyectos agropecuarios y agroindustriales sostenibles. (Especificamente para
proyectos de agricultura y ganaderia sostenible ver Anexo |)
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A4. Negocios verdes no agropecuarios definidos en el Plan Nacional de Negocios Verdes
del MADS (Biocomercio), acompafnados por las ventanillas de negocios verdes

Cabe senalar que el SGAS es un instrumento dinamico, que podra ser mejorado en el
tiempo con la incorporacion de nuevos elementos que contribuyan al mejoramiento
continuo de la gestion socio-ambiental del Programa Colombia Sostenible. Se recomienda
llevar a cabo un proceso de revisién periédico del SGAS por parte del PCS, que podra ser
semestral o anual, con el fin de revisar su aplicacién y en el caso de que se justifique,
incorporar lecciones aprendidas o nuevos elementos que permitan mejorar y mantener
actualizado el instrumento.
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EQUIPO DE LA UNIDAD TECNICA DE
COORDINACION PARA EL PROGRAMA COLOMBIA
SOSTENIBLE.

La Unidad Técnica de Coordinacién depende del organismo ejecutor del préstamo (DAPRE
a través del FCP) y es responsable de la planificacién, gestién técnica, evaluacién de los
proyectos, gestion de las adquisiciones y contrataciones, ejecucion fisica y financiera, y
monitoreo y evaluacion del Programa. Debido al tipo de operacion del Programa que
requiere un elevado nivel de especializacion en tareas de ejecucion y monitoreo en
multiples areas tematicas y geograficas, tiene un coordinador general que dirige la unidad
y articula los distintos especialistas de cada una de las areas. La Unidad est4d compuesta
por: (i) un coordinador, (ii) un especialista en planificacién y monitoreo, (iii) un especialista
ambiental y de desarrollo sostenible, (iv) un especialista en agricultura y desarrollo rural,
(v) un especialista social, (vi) un especialista financiero, (vii) un especialista de
adquisiciones y convocatorias y (viii) un especialista en planes de negocio.

Las funciones generales de los especialistas Ambiental y Social son las siguientes: (i)
identificacién, preparacion, seguimiento, cierre y evaluacion de los proyectos financiados
con los recursos del Préstamo, desde el ambito ambiental y desarrollo sostenible (ii) apoyar
la preparacion de informes de cumplimiento de los PGAS de los proyectos financiados (iii)
realizar auditorias ambientales y sociales aleatorias sobre muestras de la cartera de
proyectos y (iv) asegurar el adecuado enfoque practico de las acciones propuestas en los
PGAS.

La dotacién de recursos de la UTC debe garantizar la viabilidad del sistema de gestién
ambiental y social. Dichos recursos permiten a los especialistas realizar actividades de
seguimiento y monitoreo de los proyectos en sus respectivos territorios, acompanando y
apoyando, cuando sea necesario, la gestion ambiental y social implantada en cada
proyecto. El principal instrumento del Equipo Ambiental y Social de la UTC del Programa
Colombia Sostenible para realizar el seguimiento y monitoreo de los Planes de Gestion
Ambiental y Social es el Formulario de Analisis de Riesgos Ambientales y Sociales —
FARAS (Anexo lll).

Para la estructuracién de los Proyectos seleccionados, el Programa contratara unos
Rosters de Evaluacion y de Estructuracién de proyectos los cuales contaran con un equipo
ambiental y social, que apoyara, gestionarda y coordinara las acciones ambientales y
sociales necesarias durante las etapas de evaluacion y estructuracion y deben coordinarse
conla UTC, que es la unidad central encargada de los dictAmenes de aprobacion ambiental
y social.

TENIBLE
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MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL (AMBIENTAL Y
SOCIAL) Y POLITICAS DE SALVAGUARDIAS DEL
BID

En este capitulo se presenta un diagnéstico del: a) Marco legal ambiental y social en el
pais; b) Marco institucional con los principales actores que intervienen en el Programa
Colombia Sostenible; y ¢) Politicas y Salvaguardias del BID.

Marco Legal Ambiental y Social en el pais

Planificacion y ordenamiento territorial

La ley 388 de 1997 les da la obligacion a los municipios del pais a formular y desarrollar
los planes de ordenamiento territorial, donde se definen los mecanismos y lineamiento
basicos para que el municipio promueva el ordenamiento de su territorio, y el uso equitativo
y racional del suelo, preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y culturaly la
prevencion de desastres en asentamientos de altos riesgos.

La ley organica de ordenamiento territorial nUmero 1454 de 2011 tiene como objetivo dictar
las normas orgéanicas para la organizacién politico-administrativa del territorio colombiano;
enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y
disposiciones de caracter organico relativas a la organizacién politico- administrativa del
Estado en el territorio; establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el marco
institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir competencias en materia de
ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territoriales y las areas
metropolitanas; y establecer las normas generales para la organizacion territorial. Los
grupos étnicos tienen autonomia territorial en las zonas legalmente tituladas y, por tanto,
tienen la potestad de formular planes de desarrollo y gestion territorial para resguardos y
territorios colectivos (Art. 17 Ley 1454 de 2011).

De acuerdo con los Articulos 339 a 344 de la Constitucién Politica de Colombia y la ley 152
de 1994, se establecen Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial para
cada municipio. Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deben construirse
de acuerdo con las necesidades y situacién de la entidad territorial respectiva y deben
incluir a todos los grupos de poblacidon existentes, garantizando el enfoque diferencial de
género, etnicidad y discapacidad.

El Decreto-Ley 893 del 28 de mayo de 2017 cred los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como “instrumentos de planificacion y gestién para implementar de
manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural
Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el acuerdo final en articulacion con

TENIBLE
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los planes territoriales en los municipios priorizados”. Los PDET se formulan por una sola
vez, con una vigencia de 10 afos, y seran coordinados por la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART). Dichos planes deben incorporar en el disefio y ejecucién el enfoque étnico
y ser construido de forma participativa, amplia y pluralista a través de una Plan de Accién
para la Transformacion Regional (PATR).

El Decreto-Ley 902 del 29 de mayo de 2017 adoptd las medidas para implementar la
reforma rural integral contemplada en el Acuerdo de Paz. Esta norma establece los
procedimientos para el acceso y formalizacién de tierras, asi como la constituciéon del
Fondo de Tierras de la nacién. Las normas de este decreto son de particular importancia
para el programa Colombia Sostenible porque de acuerdo con ellas se regularizara y
ordenara la propiedad rural, prerrequisito importante para la financiaciéon de proyectos y la
evaluacion de condiciones de los créditos. Los procedimientos del Decreto-Ley 902 de
2017 deben articularse con las normas sobre derechos de propiedad colectiva de los
pueblos indigenas (Ley 160 de 1994 y Decreto 3680 de 2011) y de las comunidades negras
(Ley 70 de 1993 y Decreto 1745 de 1995).

3.1.2 Recursos Naturales

La Constitucion Politica de Colombia ordena que las instituciones del Gobierno protejan el
medio ambiente y que la Ley permita a los ciudadanos participar en las decisiones que
afectan su derecho a un medio ambiente adecuado. La promocién de la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible encuentran su base en la Constitucién Politica de 1991,
que tutela por primera vez el ambiente sano y determina las funciones especificas de los
actores involucrados con su desarrollo.

La ley 99 de 1993 crea el Sistema Nacional Ambiental, establece el marco general de
gestién ambiental y esta orientada a promover el desarrollo sostenible, de manera general.
La ley 99 establece el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, MADS) como organismo rector de la gestién sostenible del medio
ambiente y de los recursos naturales y del ordenamiento ambiental del territorio. El
desarrollo sostenible es definido por la ley como el desarrollo “que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacién de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras que utilizarlo para la satisfaccién de sus propias
necesidades”. La Ley 99 también propende por la participacion ciudadana en la toma de
decisiones con relacién a la ordenacién ambiental del territorio.

Todas las normas que resultan del desarrollo de la Ley 99 de 1993, y de su predecesor el
Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo de Recursos Naturales Renovables, se compilan en el
Decreto 1076 de 2015, o Decreto Unico Reglamento del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual tiene como objetivo compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen el sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo.

De otro parte, con respecto a las principales politicas que son indispensables para el

9
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desarrollo del Programa Colombia Sostenible en Zonas de Postconflicto, es indispensable
incluir:

. Politica de Crecimiento Verde: El CONPES 3934 en su estructura general
presenta una definicién del crecimiento verde y un posterior diagnéstico de su estado en
Colombia. Posteriormente, propone el objetivo general de “Impulsar a 2030 el aumento de
la productividad y la competitividad econémica del pais, al tiempo que se asegura el uso
sostenible del capital natural y la inclusion social, de manera compatible con el clima”. Es
de resaltar que el CONPES de Crecimiento Verde fue construido a partir del trabajo de la
Mision de Crecimiento Verde, la cual congregé a 27 representantes técnicos del mas alto
nivel del sector publico y privado colombiano. Asimismo, para el desarrollo del documento
de politica se realizaron 15 estudio técnicos especificos, en los cuales se resaltan los temas
de economia forestal y productividad del suelo.

. Plan Nacional de Negocios Verdes: Tiene como objetivo principal
definir los lineamientos y proporcionar herramientas para la planificacion y toma de
decisiones que permitan el desarrollo, fomento y promocién tanto de la oferta como de la
demanda de los negocios verdes y sostenibles en el pais, mediante el desarrollo de una
plataforma adecuada de instrumentos, incentivos, coordinacion y articulacion institucional
orientadaal crecimiento econémico, la generacién de empleo y la conservacién del capital
natural de Colombia.

. Politica de Produccion y Consumo Sostenible (PPyCS): Se orienta a
cambiar los patrones insostenibles de produccién y consumo por parte de los diferentes
actores de la sociedad nacional, lo que contribuira a reducir la contaminacion, conservar
los recursos, favorecer la integridad ambiental de los bienes y servicios y estimular el uso
sostenible de la biodiversidad, como fuentes de la competitividad empresarial y de la
calidad de vida.

. Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos - PNGIBSE — MADS 2012: La PNGIBSE, estd orientada a
“Promover la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (GIBSE),
de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos, a
escalas nacional, regional, local y transfronteriza, considerando escenarios de cambio y a
través de la accién conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la
sociedad civil...”. Este propésito se cumple a través de los 6 ejes tematicos que identifico
la PNGIBSE: i) Biodiversidad, conservacion y cuidado de la naturaleza; mi) Biodiversidad,
gobernanza y creacién de valor publico; mi) Biodiversidad, desarrollo econdémico y calidad
de vida; ir) Biodiversidad, gestion del conocimiento tecnologia e informacion; v)
Biodiversidad, gestion del riesgo y suministro de servicios Ecosistémicos; vi) Biodiversidad,
corresponsabilidad y compromisos globales.

10
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. Politica de Bosques: La aprobacion del documento CONPES No. 2834 de
1996 denominado “Politica de Bosques”, fue el primer paso de una amplia y compleja
propuesta para brindar respuestas efectivas e integrales que contribuyan a proteger y
conservar los bosques; a detener y reversar sus procesos de deterioro; a prevenir los
impactos negativos generados por las politicas publicas de otros sectores y a asegurar el
compromiso de la sociedad civil y del sector privado en la conservacion, utilizacion y
aprovechamiento sostenible de los bosques. Para alcanzar estos propoésitos se formulan
cuatro estrategias fundamentales que son: i) Modernizar el sistema de administracién de
bosques; mi) Conservar recuperar y usar los bosques naturales; iii) Fortalecer los
instrumentos de apoyo vy, iv) Consolidar la posiciéon internacional.

. Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico— MADS 2010:.
Tiene como objetivo garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion
y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la
conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como
factor de desarrollo econdmico y de bienestar social, e implementando procesos de
participacién equitativa e incluyente. Para cumplir este objetivo general se desarrollan 19
lineas de accidn estratégica, alrededor de los siguientes objetivos especificos: i) Conservar
los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los que depende la oferta de agua para el
pais; ii) Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais; iii) Mejorar la
calidad y minimizar la contaminacién del recurso hidrico; iv) Desarrollar la gestion integral
de los riesgos asociados a la oferta y disponibilidad del agua; v) Generar las condiciones
para el fortalecimiento institucional en la gestion integral del recurso hidrico; Consolidar y
fortalecer la gobernabilidad44 para la gestién integral del recurso hidrico.

. Lineamientos para la consolidacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas: El CONPES 3680 de 2010 es un documento de politica que permitira avanzar
en el cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacién in situ de la diversidad
biolégica y en la consolidacién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas, completo,
ecolégicamente representativo y efectivamente manejado, lo que sin duda cualifica y hace
cada vez mas rigurosa la toma de decisiones en materia de designacién y gestion de
nuestras areas protegidas. Para tal fin se disefiaron acciones estratégicas entre las que se
destacan: disefiar e implementar el Registro Unico de Areas Protegidas, redisefar el
Sistema de Categorias de Areas Protegidas Estandarizado, afianzar la estructura de
participacién del SINAP, racionalizar la creacién de nuevas areas protegidas, mantener el
proceso de identificacién de vacios de conservacion y definiciébn de prioridades, generar
acciones complementarias que aporten a la conectividad del Sistema; evaluar e
implementar una estrategia de sostenibilidad y la efectividad de manejo y consolidar un
sistema de informacién y monitoreo del SINAP.

. Resolucion 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por
medio de la cual se define la frontera agricola nacional y se adopta la metodologia para la
identificacion general”. En esta resolucion se define a la frontera agropecuaria cémo: “el
limite del suelo rural que separa las areas donde las actividades agropecuarias estan
permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las demas

11
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areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el
reglamento (....... )- Inicialmente, el ambito forestal incluye en esta primera etapa solamente
las plantaciones forestales con fines comerciales.”. Esta definicién cuenta con la ventaja
de ser dinamica, hecho intrinseco de la frontera agropecuaria, y asi mismo da la
oportunidad que a medida que el Ministerio de Ambiente con el Sistema Nacional
Ambiental y el Ministerio de Agricultura establezcan las reglas de como incluir el manejo
forestal sostenible como una actividad inmersa en el desarrollo rural, esta podra ser parte
de la frontera agricola con sus respectivos condicionamientos de permanencia, uso
sostenible y acceso directo a politicas, programas e incentivos del sector rural. Siendo este
ultimo aspecto uno de los lineamientos especificos de la EICDGB en cuanto a la
incorporacion del bosque natural no solo como objeto de conservacion sino como objeto
de usos sostenible inmerso en la economia formal de las comunidades de nuestro pais.
Asimismo, la resolucion define que las areas deforestadas posteriormente al afo 2010
seran excluidas de la frontera agropecuaria y por ende tienen que ser destinadas a otros
usos, en los cuales la restauracién ecolégica y los sistemas forestales seran las primeras
opciones.

. Ley 1786 de 2017 — Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria SNIA.
Esta Ley crea el sistema nacional de innovacion agropecuaria conformado por tres
subsistemas, i) Investigacion y desarrollo tecnolégico, ii) Extensiéon agropecuaria vy iii)
Formacién y capacitacién para la innovacién agropecuaria. En su conjunto la Ley fortalece
el proceso de extensién agropecuaria y define una serie de mecanismos y procesos para
llevar al territorio la tecnologia por medio de la asistencia agropecuaria y la formacion del
capital humano para hacer dicho proceso. Empodera a los municipios y departamentos,
crea el mecanismo financiero (Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria) para financiar
los subsistemas y da la posibilidad de realizar alianzas estratégicas entre municipios para
implementar los planes departamentales de extension agropecuaria, los cuales deben ser
expedidos mediante ordenanza de la asamblea departamental.

Recurso hidrico:

El Decreto 1541 de 1978, y el Decreto 2858 de 1981 reglamentan el aprovechamiento y
uso del agua no maritima, incluyendo las disposiciones para concesiones, tramites y
permisos. El Decreto 3930 de 2010 fija disposiciones sobre el uso del agua y residuos
liquidos, relacionadas con los usos del recurso hidrico, el Ordenamiento del Recurso
Hidrico y los vertimientos al recurso hidrico, al suelo y a los alcantarillados. Asimismo, este
decreto promueve prevenir y atenuar la afectacién de los drenajes receptores de
vertimientos, cafos o arroyos y sistemas de alcantarillado por causas atribuibles al
desarrollo de obras publicas y/o privadas. Lo exigido por este decreto, asi como por el
Decreto 1594 de 1984, se debe tener en cuenta para las descargas de aguas residuales
que se generen durante las obras.

El Decreto 1575 de 2007 establece el Sistema para la Proteccion y Control de Calidad del
Agua para Consumo Humano con el fin de monitorear, prevenir y controlar los riesgos de
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la salud humana causados por su consumo. Las disposiciones en el decreto se deben
asegurar, especialmente, al momento de intervenir redes de alcantarillado y acueducto.

La Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico fue proyectada como el
instrumento direccionador de la gestién integral del recurso, incluyendo las aguas
subterraneas, establece los objetivos y estrategias del pais para el uso y aprovechamiento
eficiente del agua; el manejo del recurso por parte de autoridades y usuarios; los objetivos
para la prevencién de la contaminacién hidrica, considerando la armonizacion de los
aspectos sociales, econémicos y ambientales; y el desarrollo de los respectivos
instrumentos econémicos y normativos.

Recurso atmosférico:

Las intervenciones del proyecto pueden involucrar actividades que contribuiran a la
emisién de sustancias contaminantes. Para garantizar un ambiente sano y minimizar los
riesgos sobre la salud humana causados por la concentracién de contaminantes en el aire
ambiente se debe dar cumplimiento a la Resoluciéon 610 de 2010, que establece los limites
maximos de concentraciones de contaminantes en el aire en todo el territorio nacional.

El Decreto 948 de 1995 reglamenta la proteccion y control de la calidad del aire. Los
vehiculos utilizados en las intervenciones de las obras deben cumplir con los
requerimientos dispuestos en esta norma sobre el control de la contaminacién del aire.

De acuerdo con los lineamiento establecidos en el documento CONPES 3344 de 2005 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Politica de Prevencion y Control
de la Contaminacion del Aire con el fin de impulsar la gestion de la calidad del aire en el
corto, mediano y largo plazo, a través de actividades agrupadas alrededor de metas que
puedan ser medibles y que vayan dirigidas a alcanzar los niveles de calidad del aire
adecuados para proteger la salud y el bienestar humano, en el marco del desarrollo
sostenible.

Costas y playas:

En el caso de intervenciones en zonas costeras y playas, se deben contemplar las
siguientes disposiciones juridicas: El decreto 1875 de 1979 dicta normas sobre prevencion
de la contaminacién del medio marino y otras disposiciones. De igual forma, la ley 12 de
1981 adopta la convencién internacional para la prevencién de la contaminacién por
buques- Marpol 73.

El Decreto 2324 de 1984, que reorganiza la Direccion General Maritima y Portuaria —
DIMAR, establece que las playas, terrenos de baja mar y las aguas marinas, son bienes
de uso publico, intransferibles a cualquier titulo a los particulares y que éstos sélo podran
obtener concesiones, permisos 0 licencias para su uso y goce de acuerdo con la ley.
También le otorga a la DIMAR la funcién de regular, autorizar y controla las concesiones y
permisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico de las
areas de su jurisdiccion.
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La Ley 99/93, art. 5, establece funciones del Ministerio del Medio Ambiente sobre
regulacién, conservacion, preservacion, uso y manejo de las zonas marinas y costeras. La
Ley 99/93, art.18, atribuye a INVEMAR la competencia de investigacién sobre ecosistemas
costeros y ocednicos.

Adicionalmente, la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia fue formulada en el
afo 2000 por el entonces Ministerio de Medio Ambiente, con el objeto de propender por el
desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas costeras que permita mediante
su manejo integrado, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
colombiana, al desarrollo arménico de las actividades productivas y a la conservacion y
preservacion de los ecosistemas y recursos marinos y costeros.

La Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros-PNOEC, expedida en julio de
2007, es la carta de navegacién que le permite al pais direccionar y promover sus intereses
maritimos, generando un espacio que busca reconocer las distintas acciones de todos los
sectores del Gobierno y de la sociedad, en procura del reconocimiento del mar, las costas
y regiones insulares como parte constitutiva del Estado colombiano.

El Comité Nacional Interinstitucional de la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros-PNOEC, es un érgano asesor de la Comision Colombiana del Océano-CCO, se
cred bajo el acto administrativo del 27 de Julio de 2006 y tiene por objeto apoyar la
planificacién, desarrollo y coordinacion de la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros para garantizar la adecuada articulacion en su administraciéon y desarrollo
sostenible, incluidos los planes de accién para implementarla, convocando a lasdiferentes
entidades publicas y privadas con responsabilidades e intereses en el campo marino.

Residuos solidos:

Las leyes 142 de 1994, 632 de 2000 y 689 de 2001 reglamentan el Decreto 1713 de 2002,
en relacion con la prestacion del servicio publico de aseo. Asimismo, el Decreto Ley 2811
de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestién Integral de Residuos Sdélidos.

La Resolucion 541 de 1994: Reglamenta el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicién final de escombros, materiales concretos y agregados
sueltos de construccion. En el caso que se infrinja la norma, los comparendos ambientales
se regulan por la Ley 1259 de 2008.

El decreto 838 de 2005 modifica a la Resolucién 541 de 1994 para la disposicién final de
residuos solidos y se dictan otras disposiciones, conforme a los Articulos 3, 4, 7, 8, 9, 10,
11y 22.

La Ley 1252 de 2008 dicta normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los
residuos y desechos peligrosos segun lo establecido en la Convencion de Basilea. De igual
forma, el Decreto 4741 de 2005 reglamenta parcialmente la prevencién y el manejo de los
residuos o desechos peligrosos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié
la Resolucion 0222 del 2011, mediante la cual se establecen requisitos para la
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gestion ambiental de equipos y desechos que contengan o estén contaminados por
Bifenilos Policlorados (PCB). Es importante que esta normatividad se aplique en el manejo
de residuos provenientes de transformadores eléctricos, u otros equipos que tengan fluidos
aislantes, como los transformadores eléctricos, condensadores eléctricos, interruptores,
reguladores, reconectares u otros dispositivos, asi como con los desechos que hayan
estado en contacto con los fluidos.

El Decreto 4741 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencién y manejo
de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral”,
unificado en el afio 2015 en el Titulo 6 del Decreto 1076, define a los residuos peligrosos
(Respel) como aquellos residuos o desechos que por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas pueden causar
riesgos, danos o efectos no deseados, directos o indirectos, a la salud humana y el
ambiente. Asi mismo, se considera residuo peligroso a los empaques, envases y embalajes
que estuvieron en contacto con ellos. Estos residuos generados a partir de actividades
industriales, agricolas, de servicios y aun de las actividades domésticas, constituyen un
tema ambiental de especial importancia en razén de su volumen cada vez creciente como
consecuencia del proceso de desarrollo econémico y de sus caracteristicas.

En general, se debe considerar en este tema la Politica para la Gestion Integral de los
Residuos o Desechos Peligrosos — RESPEL, la cual se orienta hacia todas las actividades
sectoriales generadoras y gestoras de Respel, incluyendo aquellos residuos importados
como materias primas para su aprovechamiento o para disposicién final y también de los
Respel generados en el consumo de los productos o sustancias con propiedad peligrosa
que se importan o fabrican en el pais.

3.1.3 Cambio Climatico

Colombia ratificé la convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
mediante la ley 164 de 1994, asi mismo, mediante la Ley 629 de 2000 el pais ratifico el
Protocolo de Kioto. De otro lado, la reglamentacion vigente en Colombia para el proceso
de aprobacién Nacional de un Proyecto MDL es:

* Resolucion 0453 de 2004: Procedimiento de aprobacion nacional.
« Resolucion 0454 de 2004: Regula el Funcionamiento del Comité TécnicoIntersectorial.

El CONPES 3700 de 2011 adopta la “Estrategia institucional para la articulacién de
politicas y acciones en materia de cambio climatico”, con base en esta estrategia, se
expidié el Decreto 298 de 2016, por medio del cual se establece la organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico — SISCLIMA, que permite
coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas,

15



P
A

£
F =3 Lapazcon |
&i‘»'} legalidad Fondo Colombia en Paz S
" es de todos COLOMBIA
SOSTE E

TENIBLE

estratégicas, planes, programas, proyecto, acciones y medidas en materia de adaptacién
al cambio climatico y de mitigacion de gases efecto invernadero.

. Resolucion 1447 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
“Por la cual se reglamenta el sistema de monitoreo, reporte y verificacion de las acciones
de mitigacion a nivel nacional de que trata el articulo 175 de la Ley 1753 d e2015 y se
dictan otras disposiciones. En esta resolucion se dan las reglas basicas de comunicacién
de informaciéon sobre iniciativas de mitigacién del cambio climatico, incluyendo las
iniciativas REDD+. Se dispone el registro obligatorio de las iniciativas de mitigacion del
cambio climatico, dando asi la posibilidad de hacer seguimiento a los esfuerzos nacionales
parael cumplimiento de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas
en inglés) y asi mismo a la contabilidad de emisiones y remociones de GEI.

. Decreto 1655 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por el cual se dispone “...establecer la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Informacion Forestal, el Inventario Forestal Nacional y el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono que hacen parte del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia,
y se dictan otras disposiciones.”. Con este decreto se dio un paso fundamental para dejar
en firme las responsabilidades y funciones del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM en cuanto a la administracion, objetivos y alcances de estos
sistemas y fuentes de informaciéon que aumentan la capacidad del pais acerca de la toma
de decisiones con respecto al recurso forestal en Colombia.

. Politica Nacional de Cambio Climatico: Cuenta con 5 lineas estratégicas
para su desarrollo e implementacion, las cuales son: 1. Desarrollo Rural Bajo en Carbono
y Resiliente al Clima; 2. Desarrollo Urbano Bajo en Carbono y Resiliente al Clima; 3.
Desarrollo Minero-Energético Bajo en Carbono y Resiliente al Clima; 4. Desarrollo de
infraestructura Baja en Carbono y Resiliente al Clima y; 5 Manejo y Conservacion de
Ecosistemas y servicios Ecosistémicos para un desarrollo Bajo en Carbono y Resiliente al
Clima. Asi mismo es de resaltar que la PNCC cuenta con lineas de accién y acciones por
cada linea estratégica que desarrolla.

. Ley de cambio climatico 1931 de 2018 por la cual se establecen directrices
para la gestion del cambio climatico: La presente ley genera las directrices para avanzar
en una gestion articulada por el sector publico y privado en el pais. Reafirma al Sistema de
Cambio Climatico SISCLIMA y crea el Consejo Nacional de Cambio Climatico como 6rgano
asesor de la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico del SISCLIMA. Asimismo, ordena
la creacién de los instrumentos de planes integrales de cambio climatico (mitigacién y
adaptacion) en la competencia sectorial de los ministerios y los territoriales en la
competencia de Departamentos y Autoridades ambientales, ademas de dar puntuales
responsabilidades a distritos y municipios. Adicionalmente, da disposiciones de las metas
y compromisos nacionales en el ambito de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y los sistemas de informacidén necesarios para desarrollar el objeto
de la ley. Finalmente, establece la definicién de cupos
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transables de emisiones de GEI y crea el programa nacional de cupos transables de
emisiones de GEI.

. Decreto 1007 de 2018 del Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible “Por
el cual se modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con la reglamentacion de los componentes generales del incentivo de pago
por servicios ambientales y la adquisicion y mantenimiento de predios en areas y
ecosistemas estratégicos que tratan el Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111
de Ley 99 de 1993, modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la
Ley 1450 de 2011, respectivamente”. Este decreto establece el procedimiento para que
personas publicas o privadas desarrollen un mecanismo de pago por servicios
ambientales, incluyendo las areas susceptibles, los posibles beneficiarios y la manera de
estimar el monto a pagar (en dinero o en especie) por el servicio ambiental prestado. Del
mismo modo, se establecen las fuentes de recursos publicos que pueden ser usados para
el PSA y se dicta la disposicion de registrar las iniciativas en las autoridades ambientales
de la jurisdiccion y asimismo el proceso de monitoreo y reporte necesario de las
autoridades ambientales hacia el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

. Impuesto al carbono y su reglamentacion. El impuesto al carbono creado
mediante la Ley 1819 de 2016 y reglamentado por el Decreto 926 de 2017, recibié cambios
por la Ley 1930 de 2018 por la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los
paramos en Colombia, donde el articulo 26 modifica el articulo 223 de la ley 1819, dando
la distribucion del impuesto al carbono de la siguiente manera:

-Erosion costera, reduccion de la deforestacion, conservacion de fuentes hidricas,
conservacion de ecosistemas estratégicos especialmente paramos, acciones en cambio
climatico y el PSA — 25%.

-Fortalecimiento del sistema de areas protegidas — 5%.

-Implementacién del acuerdo final para la terminacién del conflicto con criterios de
sostenibilidad ambiental — 70%.

De otra parte, en septiembre de 2017 se lanz6 la Tercera Comunicacién Nacional de
Cambio Climatico ante la CMNUCC, en la cual se avanz6 en la determinacién del Inventario
de GEI a nivel departamental y el anélisis de vulnerabilidad a nivel municipal. Esto incluye
la determinacién, bajo una misma metodologia, de las emisiones de GEI histéricas en el
sector AFOLU (Agropecuario, Forestal y de Otros Usos del Suelo) desde el afno 1990 al
ano 2012. Adicionalmente, en el marco de la TCNCC se dio el primer reporte sobre
salvaguardas REDD+ para el pais.

3.1.4 Seguridad Industrial y Salud Ocupacional
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La Ley 769 de 2002 reglamenta las caracteristicas técnicas de la demarcacion y
senalizacién de toda la infraestructura vial, asi como determinar los elementos y los
dispositivos de sefalizacién necesarios en las obras de construccién. La Resolucién 2400
de 1979 establece disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo. Adicionalmente, la Resolucién 2413 de 1979 dicta el
Reglamento de Higiene y Seguridad para la Industria de la Construccion; la Resolucién
1016 de 1989 reglamenta la organizacion, funcionamiento y forma de los Programas de
Salud Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores en el pais; y la
Resolucion 1937 de 1994 establece la cantidad minima de senales temporales a utilizarse
en calles y carreteras en etapas de construccion.

Todas estas reglamentaciones deberdn ser tenidas en cuenta por los contratistas
encargados de la construccién de las obras asociadas a la presente operacion.

También existe normativa especifica aplicable a instalaciones eléctricas, iluminacion y
alumbrado publico.

3.1.5 Prevencion y atencion a desastres

La Ley 46 de 1988 que crea y se organiza el Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres (SNPAD). Se debe acudir a esta red institucional cuando se
identifican poblaciones amenazadas por desastres naturales durante evaluacién de los
proyectos o se presente algun evento de desastre natural durante las diferentes fases de
intervencion del proyecto.

La Ley 1523 de 2012 adopta la politica nacional de gestion de riesgo de desastres, donde
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones. Las estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento, reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres, implementados durante la intervencién proyecto deben estar alineados a las
disposiciones de esta ley.

El Decreto 4674 de 2010 dicta normas sobre evacuacién de personas y adopta otras
medidas. El Decreto Legislativo 4580 de 2010 declara el estado de emergencia econdémica,
social y ecoldgica por razén de grave calamidad publica.

3.1.6 Participacion Ciudadana

La Ley 134 de 1994 regula los procesos de participaciéon ciudadana en instrumentos
legislativos, incluyendo referendos, consultas populares, plebiscitos y cabildos abiertos. La
Ley 743 de 2002 (Organizaciéon Comunal) tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacién democratica, moderna, participativa y
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representativa en los organismos de accién comunal en sus respectivos grados asociativos
y a la vez, pretende establecer un marco juridico claro para sus elaciones con el Estado y
con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes. El Decreto
2350 de 2003 establece los requisitos de constitucién de las organizaciones comunitarias,
asi como los procedimientos para adquirir la personeria juridica, definir a sus miembros,
representantes y las formas de relacién entre ellos.

La Ley 1753 de 2015 por medio de la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, estableci6 los mecanismos de intervencion integral en territorios rurales:
ordenamiento social y productivo de la tierra, adecuacion de tierras e infraestructura de
riego, habitabilidad rural, infraestructura productiva y de comercializacion, y proyectos
productivos, planes de negocio y asistencia técnica integral. De acuerdo con esta ley, todos
los mecanismos de intervencién deben ser construidos de manera participativa en
coordinacién con las entidades territoriales y adoptar medidas diferenciales para garantizar
la participacion de los grupos de poblacion tradicionalmente discriminados.

3.1.7 Participaciéon Ciudadana con Enfoques Diferenciales

El enfoque diferencial es un principio orientador de la politica publica que busca garantizar
la igualdad real y efectiva en el acceso y garantia de los derechos. En politicas rurales,los
enfoques diferenciales implican el reconocimiento y apertura de mecanismos de
participaciones especiales para grupos que enfrentan obstaculos sociales y legales para
el goce pleno de sus derechos, asi como el disefio de medidas de atencién y proteccion
especiales para el acceso real y efectivo a las mismas oportunidades y derechos que el
resto de la poblacion. De acuerdo con la regulacién colombiana, en materia de acceso a
tierras y desarrollo rural, hay tres grupos de poblacién que deben ser atendidos de manera
diferencial: las mujeres, los grupos étnicos (pueblos indigenas, afrodescendientes y pueblo
ROM), y la poblacién en situacién de discapacidad.!

Enfoque diferencial de género:

El enfoque diferencial de género parte del reconocimiento de los obstaculos sociales y
legales que enfrentan las mujeres para gozar plenamente de sus derechos encondiciones
de igualdad. Histéricamente las mujeres han tenido menos posibilidades de participar en
los procesos de toma de decisiones que les afectan y han enfrentado muchasdesventajas
para participar en programas de desarrollo y acceder a bienes y servicios. En materia de
desarrollo rural la posicion de la mujer ha sido particularmente precaria, ha enfrentado
obstaculos legales para acceder a la tierra y al derecho pleno de propiedad sobre ella.
Debido a las practicas sociales y a los patrones culturales con respecto a la organizacién
de la familia, las mujeres rurales en Colombia no han accedido adecuada ni plenamente al
derecho de propiedad sobre la tierra.

1 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004; Autos 092 de 2008, 004 de 2009, 005 de 2009 y 006 de
2009. Ver también: Ley 1753 de 2015.
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La precariedad de este derecho de propiedad rural ha redundado también en obstaculos
para que las mujeres accedan a programas de desarrollo rural y de generacion de ingresos
de manera sostenible y efectiva. Adicionalmente, el conflicto armado ha afectado
desproporcionadamente a las mujeres y el desplazamiento forzado en particular ha
acentuado la precariedad de sus derechos de propiedad; al ser forzadas a abandonar la
tierra y nunca haber gozado del derecho pleno, enfrentan mayores dificultades para
demostrar la propiedad y retornar a su tierra para usarla como factor productivo. Por esas
razones, el enfoque de género debe corregir las causas y efectos de la desigualdad que
afecta a las mujeres rurales, estableciendo medidas especificas que garanticen que estas
accedan efectivamente a los proyectos de desarrollo rural sostenible del programa.

La Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
“Todos por un nuevo pais”, en el articulo 107 otorga facultades extraordinarias al
presidente de la Republica para el desarrollo rural y agropecuario, en el marco de las
cuales se va a crear una Direccién de Mujer Rural que se encargara de desarrollar la
Politica Publica Integral de Mujer Rural. Adicionalmente, en el articulo 129 cuyo objeto es
la “Evaluacién de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres y de
la Politica Publica para la Prevenciéon de Riesgos, la Proteccién y Garantia de los Derechos
de las Mujeres Victimas del conflicto armado”, se establece que el Gobierno Nacional
realizara una evaluacién participativa de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género
para las Mujeres y de la Politica Publica para la Prevencién de Riesgos, la Proteccién y
Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del conflicto armado; el disefio de estas
evaluaciones debié empezar en el primer semestre de 2016 y a partir de sus hallazgos se
ajustaran las acciones, metas y presupuestos de estas politicas para el presente cuatrienio
donde se incluiran las acciones que permitan avanzar en la proteccion y garantia de los
derechos de las mujeres rurales, afrocolombianas, negras, raizales, palanqueras e
indigenas, que contribuyan a su estabilizacion social y econdémica, con un enfoque
territorial, etario y de justicia.

La legislacién colombiana establece medidas especiales de atencién e inclusién para las
mujeres rurales en la Ley 731 de 2002. De acuerdo con lo establecido en el capitulo V de
esta ley, todos los programas de acceso a la tierra y de desarrollo rural deben garantizar
la participacién equitativa de la mujer rural, garantizando la prioridad en el acceso y
asignacion de recursos. La ley 160 de 1994 también establece criterios de priorizacion
especiales para responder a las necesidades e intereses de las mujeres campesinas
cabeza de familia (Arts. 4, 12, 23 y 40). Estas disposiciones deberan hacerse operativas
en el programa Colombia Sostenible, creando criterios de elegibilidad y priorizacion para
los proyectos que garanticen mayores niveles de inclusiéon de la mujer rural, los que
atiendan mayores proporciones de mujeres, y aquellos proyectos que sean formulados y
ejecutados por organizaciones de mujeres.

Enfoque diferencial étnico:
El enfoque diferencial étnico debe garantizar todos los derechos constitucionales y los

principios de autonomia y diversidad cultural de los pueblos indigenas, comunidades
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afrodescendientes y pueblo ROM. Es de particular importancia garantizar el respeto de
todas las disposiciones sobre territorios titulados legalmente (resguardos y territorios
colectivos de comunidades negras), asi como los derechos sobre las tierras habitadas
ancestral y tradicionalmente por los grupos étnicos (Ley 21 de 1991, Ley 70 de 1993,
Decreto 1745 de 2005, Copes 3360 de 2010, Decreto 2957 de 2010, Decreto-Ley 4634 de
2011).

Los programas de apoyo para el desarrollo rural deben considerar lo establecido en los
PDET y PATR que, a partir de lo acordado en la consulta previa, deben implementar lo
establecido en los Planes de Vida, Etnodesarrollo, de Manejo Ambiental y Ordenamiento
Territorial de las comunidades étnicas.

Ademas de los mecanismos generales de participacion, los grupos étnicos en Colombia
tienen derechos de participacion especiales y diferenciados. El derecho a la consulta previa
y al consentimiento libre e informado frente a cualquier decisién que afecte directamente a
pueblos indigenas, comunidades negras y pueblo ROM, tiene caracter de fundamental en
el ordenamiento colombiano. El derecho a la consulta previa esta reconocido en Colombia
enlaLey 21 de 1991 por medio de la cual se adopta el Convenio 169 de la OIT y su alcance
ha sido aclarado por la Corte Constitucional. La Corte ha sefialado que cuando el Gobierno
presente un proyecto de ley que tenga impactos directos sobre los pueblos indigenas, debe
contactar a las instancias de participaciéon de los pueblos indigenas legalmente
reconocidas.?

De acuerdo con el Decreto 1397 de 1996, en el caso de los pueblos indigenas, dicha
instancia es la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones
indigenas. Esta misma regla ha sido extendida a la consulta previa con las comunidades
negras, cuya instancia de consulta y participacién es la Mesa Nacional de Consulta Previa,
integrada por cerca de 100 organizaciones afrodescendientes de todo el pais.

De acuerdo con la normatividad vigente, la consulta previa de medidas legislativas y
administrativas debe desarrollarse siguiendo una metodologia concertada entre el
gobierno nacional y los espacios respectivos de consulta de los grupos étnicos y en ningin
caso se debe imponer el procedimiento de forma unilateral.?

La consulta previa de medidas administrativas que impliquen proyectos, obras o
actividades de infraestructura, explotacion de recursos naturales o uso del suelo por parte
de terceros, procede siempre que dichos proyectos afecten territorios titulados —
resguardos, territorios colectivos- y cuando afecte territorios que incluso sin estar titulados,
son habitados tradicionalmente por los grupos étnicos.*

El procedimiento de la consulta previa en caso de proyectos, obras o actividades con
impacto directo sobre los grupos étnicos esta regulado en el Decreto 1320 de 1998. Sin
embargo, la Corte Constitucional ha inaplicado dicha norma en varios casos por

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1051 de 2012.
3 Desde el afio
4 Ver Decreto 1320 de 1998 y Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-993 de 2012.
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considerar que su aplicacién genera efectos que violan la Constituciéon Politica.®> En
consecuencia, el procedimiento de la consulta previa debe siempre respetar los usos y
costumbres de la comunidad y pueblos potencialmente afectados y acordarse con las
instancias de representacion de los pueblos, realizarse de buena fe, publicamente y
garantizando el debido proceso, el principio de oportunidad, el acceso a la informacion y la
comunicacién intercultural. La entidad encargada de llevar a cabo la consulta previa y
garantizar el respeto de los derechos de los grupos étnicos es el Ministerio delInterior.®

También es importante el Decreto 632 de 2018 “Por el cual se dictan las normas fiscales y
demas necesarias para poner en funcionamiento los territorios indigenas ubicados en
areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés”, el cual
tiene como objetivo reglamentar transitoriamente los territorios indigenas que comprenden
mas de un municipio en los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés. Esto con el
fin de dar autonomia, derechos, funciones y responsabilidades administrativas sobre el
territorio a los pueblos indigenas. El decreto define los principios de los que gozan estos
territorios segun las costumbres indigenas y los derechos consagrados en la Constituciéon
Politica de Colombia, asi mismo las funciones de estos territorios, su operatividad,
financiamiento y puesta en marcha.

Igualmente el Decreto 1232 de 2018 “por el cual se establecen medidas especiales de
prevencion y proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento o Estado
Natural y se crea y organiza el Sistema Nacional de Prevencién y Proteccion de los
derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento o Estado Natural. Este decreto adiciona
un capitulo completo al decreto Unico reglamentario del Ministerio del Interior, donde
dispone los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento, crea el sistema nacional de
prevencién y proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y dispone su composicion,
funcionamiento y articulacién. Asimismo, determina los procedimientos para evitar el
contacto o en su defecto los procesos de contingencia para contactos inesperados.
Finalmente determina el proceso de exclusion de estas areas para el desarrollo de
actividades econ6micas y establece las areas de amortiguacién. Todo lo anterior bajo un
principio de informacién publica de uso confidencial.

Enfoque diferencial para personas en situacion de discapacidad:

La poblacién en situacién de discapacidad enfrenta una doble condicién de vulnerabilidad
en materia de acceso a tierras y desarrollo rural. La Corte Constitucional colombiana en el
Auto 173 de 2014 hizo un diagndstico de las barreras que enfrente la poblacion en situacion
de discapacidad. De acuerdo con el diagnostico, esta poblacion enfrenta tres barreras:
actitudinales, de comunicacién y arquitectonicas. Las barreras actitudinales se refieren a
“conductas, actitudes, ideas, preconcepciones, estigmas y prejuicios de las personas con
o sin discapacidad, cuyos efectos son los de excluir directamente o los de impedir, por
omisién, el acceso real y en condiciones de igualdad a los derechos.” Las

5 Corte Constitucional de Colombia, Sentencias SU-039 de 1997; T-652 de 1998; T-880 de 2006.
6 Decreto 200 de 2003
7 Corte Constitucional, Auto 173 de 2014.
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barreras de comunicacion son “restricciones que encuentran las personas con
discapacidad para acceder en condiciones de igualdad y de manera autébnoma a la
informacioén, el conocimiento, a la consulta, la cultura y a las comunicaciones a través de
cualquier medio de comunicacion”.® Las barreras arquitecténicas hacen referencia a los
elementos construidos, reales y tangibles que, por su falta de accesibilidad, impiden,
restringen o hacen mas dificil el acceso y permanencia de las personas con discapacidad
en los espacios publicos y privados, a los servicios publicos y las oportunidades sociales
en general.® La persistencia de las barreras aumenta por el tipo de oferta institucional,
reproduciendo la inequidad en el acceso a los recursos y reproduciendo las condiciones
de pobreza de la poblacién. La situacién de discapacidad implica mayores obstaculos para
el trabajo rural comun por lo que el aprovechamiento sostenible de la tierra y de los
recursos naturales requiere que las personas puedan superar los tres tipos de barreras.
Por ello, el programa debe incluir medidas especificas para eliminar el riesgo de exclusion
de la poblacion en situacién de discapacidad

El enfoque diferencial para las personas en situacién de discapacidad, en materia de
tierras y desarrollo rural debe incorporar todas las medidas necesarias para superar las
barreras de acceso de esta poblacion a la tierra y a los programas de desarrollo rural,
dando cumplimiento a las disposiciones de la Ley 1618 de 2013 y a las 6rdenes de la Corte
Constitucional.™®

Marco institucional con los principales actores que intervienen en el Programa
Marco Institucional Ambiental

El articulo 2° de la Ley 99 de 1993 en concordancia con el Decreto- Ley 3570 de 2011
dispuso la creaciéon del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), como organismo rector de la gestion del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, encargado entre otras cosas, de definir las
regulaciones a las que se sujetaran la conservacion, proteccién, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion,
a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El MADS es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservaciéon, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

8 |bidem
° |bidem
10 Ver Corte Constitucional Colombiana, Autos 006 de 2009 y 173 de 2014
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Corresponde al MADS dirigir el Sistema Nacional Ambiental -SINA-, organizado de
conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la adopcién y ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los
deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacion con el ambiente y el
patrimonio natural de la Nacién.

El SINA, o Sistema Nacional Ambiental, es el conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los
principios generales ambientales contenidos en la Ley 99 de 1993.

Como parte del SINA, existen las siguientes entidades cientificas adscritas y vinculadas al
MADS:

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM,;

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis”,
INVEMAR,;

El Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos "Alexander Von Humboldt";

El Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas "SINCHI";

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John Von Neumann" (l1AP).

También hacen parte del SINA, las Corporaciones Auténomas Regionales y las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible, que tienen por objeto la ejecucién de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el MADS.

Igualmente, son parte del SINA, los Departamentos, los Distritos, los Municipios, los
Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter
de entidades territoriales, quienes ejercen funciones constitucionales y legales
relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera
coordinada y arménica, con sujecion a las normas de caracter superior y a las directrices
de la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y
coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y biético
del patrimonio natural de la nacion. En materia normativa las reglas que dicten las
entidades territoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables respetaran el caracter superior y la preeminencia jerarquica de las normas
dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor ambito en la
comprension territorial de sus competencias.

3.2.2 Marco Institucional del Sector Agropecuario

A continuacién, se hace una descripcion de las principales instituciones que son
consideradas relevantes para el Programa Colombia Sostenible en Zonas de Postconflicto.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR es la maxima autoridad del sector,
encargada de formular, coordinar y evaluar las politicas que promuevan el desarrollo
competitivo, equitativo y sostenible de los procesos agropecuarios forestales, pesqueros y
de desarrollo rural, con criterios de descentralizacion, concertacion y participacién, que
contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblaciéon colombiana.

Agencia Nacional de Tierras —ANT

La ANT fue creada por medio del Decreto-Ley 2363 de 2015 para ser la maxima autoridad
de tierras en Colombia y tiene como propoésito la ejecucién de la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural, formulada por el MADR. Para ello, la ANT debe gestionar el
acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre la tierra y
promover su uso para el cumplimiento de la funcion social de la propiedad. La ANT también
tiene a cargo la administracién y asignacion de los predios rurales de propiedad de la
Nacién. Las funciones de la ANT son cruciales para la ejecuciéon de todas las politicas
rurales del postconflicto porque a su cargo estan los programas de acceso y formalizacion
de tierras para campesinos y otros actores del campo que, una vez adquieran plena
seguridad juridica sobre sus tierras, deben utilizarlas como factor de produccion vy
materializar la funcién social de la propiedad. Dentro de la institucionalidad rural, los
programas de la ANT son los primeros para el encadenamiento productivo del campo.

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

La ADR, creada mediante el Decreto-Ley 2364 de 2015, tiene a su cargo los proyectos
productivos y de generacion de ingresos de los habitantes rurales. Para ello, la ADR debe
brindar servicios de asistencia técnica, financiamiento de proyectos productivos,
construccion de bienes publicos e infraestructura para la produccién y comercializacion de
los productos. El mandato de la ADR establece que debe perseguir sus objetivos, dentro
de marcos de asociatividad entre los actores rurales.

Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

La ART fue creada mediante el Decreto-Ley 2366 de 2015 y modificado por el Decreto-
Ley 2096 de 2016 y es la encargada de liderar y coordinar la construccion participativa de
los planes de desarrollo con enfoque territorial y gestionar la provision de bienes publicos.
La ART es una entidad intersectorial y multinivel que debe comenzar a tener presencia
territorial y desarrollar trabajo descentralizado.

Consejo Superior del Uso del Suelo
El Consejo Superior del Uso del Suelo es el encargado de formular “lineamientos generales

de politica y coordinar y articular la implementaciéon de politicas publicas en materia de
ordenamiento del suelo rural” (Decreto 2367 de 2015). Para formular las
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politicas el Consejo debe atender a factores ambientales, sociales, productivos,
territoriales, econémicos y culturales. Los proyectos a financiar dentro del programa
Colombia Sostenible, deben considerar las disposiciones generales del Consejo Superior
del Uso del Suelo.

Consejo Superior de Restitucion de Tierras

Es un organismo del gobierno nacional para “formular lineamientos generales, coordinar y
articular la implementacion de politicas publicas en materia de restitucién de tierras de los
despojados segun lo establecido en la Ley 1448 de 2011” (Decreto 2368 de 2015). El
Consejo Superior de Restitucion de Tierras es una entidad que esta potencialmente
involucrada en decisiones sobre el otorgamiento de créditos y asignacion de recursos para
proyectos de desarrollo rural porque en los predios restituidos, es garante de los derechos
de propiedad, de las formas organizativas y comunitarias y de las actividades tradicionales
de la comunidad.

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP

La AUNAP es la entidad encargada de ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura en
el territorio colombiano con fines de investigacién, ordenamiento, administracion, control y
vigilancia de los recursos pesqueros, y de impulso de la acuicultura propendiendo por el
desarrollo productivo y progreso social.

Banco Agrario de Colombia S.A

El Banco Agrario de Colombia S.A., es la entidad financiera estatal encargada de prestar
servicios bancarios al sector rural. Actualmente, a través de sus 749 sucursales financia
actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. Para
atender las necesidades financieras del sector rural y urbano cuenta con la red de oficinas
mas extensa del pais. Por su composicién accionaria, el Banco es una sociedad de
economia mixta del orden nacional, del tipo de las anénimas, sujeta al régimen de empresa
industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria — AGROSAVIA (antiguo
CORPOICA)

CORPOICA es una entidad publica descentralizada de participacién mixta sin animo de
lucro, de caracter cientifico y técnico, cuyo objeto es desarrollar y ejecutar actividades de
Investigacién, Tecnologia y transferir procesos de Innovacion tecnoldgica al sector

agropecuario.

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO
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FINAGRO es una entidad que promueve el desarrollo del sector rural colombiano, con
instrumentos de financiamiento y desarrollo rural, que estimulan la inversion. Es una
sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de
crédito, con régimen especial, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

FINAGRO actua como entidad de segundo piso, es decir, otorga recursos en condiciones
de fomento a las entidades financieras, para que éstas a su vez otorguen créditos a
proyectos productivos. Asi mismo, para facilitar el acceso al financiamiento, FINAGRO
administra instrumentos para el desarrollo de su proyecto agropecuario.

Instituto Colombiano Agropecuario- ICA.

El ICA es la entidad encargada contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario,
pesquero y acuicola, mediante la prevencién, vigilancia y control de los riesgos sanitarios,
biol6gicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacién aplicada y
la administracion, investigacion y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con
el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las
condiciones del comercio.

Unidad de Restitucion de Tierras — URT

La URT es la entidad encargada de servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional
para la restitucion de tierras de los despojado a que se refiere la Ley 1448 de 2011 y llevar
el Registro Unico de Tierras Despojadas; esto significa que la URT es la encargada de
disenar y administrar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, en donde ademas
del predio, se inscribiran las personas sujeto de restitucion, su relacion juridica con la tierra
y su nucleo familiar.

Ademas, la URT lleva a nombre de las victimas, las solicitudes o demandas de restitucion
ante los jueces y/o magistrados de restitucién de tierras y, en el caso que no sea posible
la restitucién, y previa orden judicial, compensara a la victima y a los terceros de buena fe
exenta de culpa. Para estos efectos, la Unidad contara con un Fondo a través del cual
cumplira sus funciones y las 6rdenes judiciales.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA

La UPRA es la entidad encargada de planificar el uso eficiente del suelo, planificar los
procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir criterios y disefar
instrumentos para ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, que
sirvan de base para la definicibn de Politicas a ser consideradas por las entidades
territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial. Asi mismo, es la encargada de
panificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, planificar los
procesos de formalizacion, como parte del ordenamiento social de la propiedad de las
tierras rurales, proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su
regulacién con el fin de generar acceso eficiente y equitativo a las tierras, entre otros.
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3.2.3 Marco Institucional Social

3.3

Ministerio del Interior (especialmente la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y
Minorias y la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras — Direccion de Consulta Previa)

Es la entidad encargada de la rectoria y la coordinacion de las politicas publicas para el
fortalecimiento de la democracia, la convivencia y la participacién ciudadana; el disfrute de
los derechos y libertades publicas, y el ejercicio pleno del Estado Social de Derecho, asi
como liderar la articulacion de politicas orientadas al fortalecimiento de la descentralizacién
y ser interlocutor de los asuntos del Interior en lo atinente a las relaciones politicas dentro
de la Nacién, con el Congreso de la Republica, con las entidades territoriales y con los
diferentes actores sociales, en lo que respecta al afianzamiento del Estado Social de
Derecho en condiciones de respeto a los valores democraticos, la preservacion del orden
publico interno y la solidaridad.

Pueblos Indigenas y Organizaciones de pueblos indigenas

Los pueblos indigenas en Colombia gozan de autonomia territorial y cultural, con
autoridades tradicionales legalmente reconocidas, el respeto de sus propias formas
organizativas, y jurisdiccion propia. Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad
colectiva sobre su territorio tradicional de habitacién y uso a través de la figura de los
resguardos, que son inembargables, inajenables e imprescriptibles. La Constituciéon
colombiana reconoce la autonomia territorial de las autoridades indigenas sobre los
territorios titulados, establece criterios de autoridad sobre los territorios ancestralmente
habitados y reconoce los derechos de uso sobre estos Ultimos. Colombia ha reconocido
legalmente 108 pueblos indigenas, con sus respectivas autoridades y organizaciones
representativas.

Comunidades Negras y Organizaciones de comunidades afrocolombianas

Las comunidades negras que habitan tierras rurales ancestrales se organizan en Consejos
Comunitarios, 6rgano de gobierno de sus territorios. Estas comunidades pueden acceder
al derecho de propiedad colectiva sobre su territorio y al obtener el titulo de propiedad
colectiva, éste se convierte en inembargable, inajenable e imprescriptible. En el territorio,
los Consejos Comunitarios son la autoridad de gobierno y usualmente los consejos
comunitarios se asocian en organizaciones regionales, que a su vez conforman
organizaciones nacionales. La poblacién afrocolombiana, rural o urbana, puede
organizarse en cualquiera de las formas asociativas y comunitarias reconocidas por la
legislacién colombiana.

Politicas del Banco Interamericano de Desarrollo que aplican alPrograma Colombia
Sostenible

El BID cuenta con una serie de Politicas y Salvaguardias disefadas para asegurar la
sostenibilidad ambiental y social de las operaciones que financia. Estas Politicas rigen para
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el BID abarcando productos financieros y no financieros, operaciones de los sectores
publicos y privado, asi como los aspectos ambientales y sociales asociados a los procesos
de adquisiciones del Banco. Los lineamientos para la aplicacion de las Politicas, estan a
disposicién del publico en cumplimiento de la Politica de Disponibilidad de Informacion
(OP-102), a través de la pagina WEB del BID (www.iadb.org).

Tomando en cuenta los potenciales impactos y riesgos socio-ambientales que se pueden
presentar en los tipos de proyecto que el PCS financia y las caracteristicas biolégicas,
fisicas y sociales del pais, potencialmente se pueden activar las siguientes politicas de
salvaguardias ambientales y sociales del BID:

Politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias del BID (OP-703)

Esta Politica tiene como objetivo: (i) potenciar la generacion de beneficios de desarrollo de
largo plazo para los paises miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad
ambiental en todas las operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento
de las capacidades de gestion ambiental de los paises miembros prestatarios, (ii) asegurar
que todas las operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente sostenibles,
conforme lo establecen las directrices establecidas en la Politica y (iii) incentivar la
responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco mismo.

El Banco busca evitar impactos ambientales negativos. Cuando éstos sean inevitables, las
operaciones financiadas por el Banco requeriran medidas de mitigacion. Para aquellos
impactos que no puedan mitigarse completamente, sera necesario implementar
mecanismos de compensacion o reposicion.

3.3.2 Politica operativa sobre pueblos indigenas (OP-765)

Esta Politica tiene como objetivo potenciar la contribuciéon del Banco al desarrollo de los
pueblos indigenas mediante el apoyo a los gobiernos nacionales y a los pueblos indigenas
en el logro de dos objetivos: (i) Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas,
incluyendo el fortalecimiento de sus capacidades de gestion; y (ii) Salvaguardar a los
pueblos indigenas y sus derechos de impactos adversos potenciales y de la exclusién en
los proyectos de desarrollo financiados por el Banco.

En relacién al objetivo de salvaguarda, la Politica establece que el BID desarrollara sus
operaciones de manera de evitar o mitigar los impactos adversos directos e indirectos
sobre los pueblos indigenas, sus derechos o su patrimonio, individuales o colectivos.

3.3.3 Politica operativa sobre igualdad de género en el desarrollo (OP-761)

Esta Politica establece que el Banco reconocerd, en todas sus operaciones en cualquier
contexto cultural o étnico, el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, asi como los
derechos especificos de las mujeres sancionados en la legislacion nacional y en los
acuerdos internacionales aplicables.

La Politica identifica dos lineas de acciéon: (i) la accion proactiva, que promueve
activamente la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a través de todas las
intervenciones de desarrollo del Banco; y (i) la accién preventiva, que integra
salvaguardias a fin de prevenir, evitar o mitigar los impactos adversos y los riesgos de
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exclusion por razones de género, incluyendo, entre otros, el riesgo de desconocer el
derecho de las mujeres a la herencia y la propiedad de la tierra, la vivienda y otros recursos
naturales.

La Politica recoge el derecho a la consulta y participacion equitativa y efectiva de las
mujeres y los hombres en todas las operaciones financiadas por el BID y sefala que se
buscara la inclusién de las mujeres y los hombres afectados de una manera sensible a los
temas de género y socioculturalmente apropiada.

3.3.4 Politica de acceso a la informacion (OP-102)

Esta Politica, que se aplica a toda la informacién generada por el BID y a cierta informacién
en su poder, con sujecion a una lista de excepciones, se basa en los siguientes principios:
(i) maximo acceso a la informacién que el BID produce u obra en su poder y no figura en
la lista de excepciones; (ii) excepciones claras y delimitadas basadas en la posibilidad,
clara y delimitada, de que la divulgacion de informacién sea mas perjudicial que benéfica
para los intereses, entidades o partes afectados, o que el Banco esté legalmente obligado
a abstenerse de divulgar la informacién; (iii) acceso sencillo y amplio a la informacién a
través de medios practicos que incluiran procedimientos y plazos claros y eficientes; y (iv)
explicaciones de las decisiones y derecho a revision, que se aplica cuando los solicitantes
consideren que se ha violado la politica al negarles el acceso a informacion buscada.

3.3.5 Politica de Gestion del Riesgo de Desastres (OP-704)

Los proyectos financiados por el Banco incluiran las medidas necesarias para reducir el
riesgo de desastres al nivel aceptable que determine el Banco sobre la base de las normas
y las practicas generalmente aceptadas. El Banco no financiaréd proyectos que, segun su
analisis, acrecienten la amenaza.

Para cada proyecto se evaluara el riesgo posee por desastres naturales (p.gj.,

deslizamientos, incendios, inundaciones). El Plan de Gestion Ambiental y Social de cada
proyecto contendrda medidas de respuesta ante desastres.

30



4,

4.1

La paz con j\\«
legalidad Fondo Colombia en Paz v
es de todos COLOME

RIESGOS E [IMPACTOS AMBIENTALES Y
SOCIALES DEL PROGRAMA COLOMBIA
SOSTENIBLE

Las actividades de los proyectos que financiara el programa Colombia Sostenible pueden
generar impactos positivos y negativos durante las diferentes etapas del ciclo de proyecto,
razébn por la cual es de importancia que estos posibles riesgos o impactos sean
debidamente controlados y monitoreados.

Para cada uno de los proyectos financiados por el Programa, el Organismo Ejecutor a
través de la UTC evaluara los riesgos e impactos ambientales y sociales del mismo y la
validez de las correspondientes medidas de mitigacién planteadas por el proponente y
estructurador del proyecto, en conformidad con los requisitos de la legislacion ambiental y
social nacional y de las politicas de salvaguardias del BID.

En términos generales, los impactos del Programa y sus proyectos deben ser
eminentemente positivos, al estar dirigido a restaurar y proteger el capital natural,
especialmente de las zonas afectadas por el conflicto armado, y mejorar los ingresos de
pequenos productores rurales establecidos en las zonas definidas como de posconflicto,
contribuyendo asi a mejorar su nivel de calidad de vida. Estos impactos positivos son de
magnitud alta, de extensién regional porque abarcan el area de los ecosistemas
restaurados y de los servicios ecosistémicos que su restauracion genera, de duracion
permanente y no reversible, y su probabilidad de ocurrencia es muy alta si se siguen las
directrices establecidas.

No obstante, el Programa financiara proyectos que tienen una intervencion directa sobre
el entorno, los cuales pueden generar temporalmente impactos adversos de media a baja
intensidad, de efecto local, reversibles, cuyas medidas de manejo hacen parte de misma
formulacién del proyecto y su forma de implementaciéon es conocida a nivel nacional.
Adicionalmente, existe un riesgo de exclusién de los beneficios del Programa de grupos
sociales tradicionalmente discriminados, especialmente grupos étnicos y mujeres; para lo
cual se adoptaran medidas proactivas para promover una participacion amplia y equitativa.

De otra parte, se destaca, que por la naturaleza del Programa y por el tipo de proyectos
que van a ser financiados con el mismo, no se prevé la ocurrencia de impactos de tipo
sinérgico o acumulativo de importancia en su implementacion u operacion, siempre y
cuando se sigan las directrices definidas.

Principales impactos ambientales del Programa

Dado que en el Programa Colombia Sostenible son elegibles proyectos con impactos muy
distintos entre si, a continuacion, se describen con fines indicativos los principales
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impactos ambientales para considerar en cada proyecto a financiar por el programa con
su respectiva valoracion, sin que esto quiera decir que no puedan existir otros impactos
ambientales que deben ser debidamente identificados y valorados:

Cuadro 1. Potenciales Impactos Ambientales del Programa

VALORACION
ﬁ ] c c Q E
POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES g - g :g g =
g |2 4 5 | &8

COMPONENTE I. Mejorar la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Recuperacioén de los servicios ambientales de los
ecosistemas propios de las areas restauradas.

Captura de gases efecto invernadero.

Mejoramiento en la disponibilidad hidrica.

Incremento de areas con coberturas naturales

Pos (+) |Alta [Regional [Permanente |No [Alta
Conservacion de los stocks de carbono.

IAumento de conectividad.

IAumento de oferta de paisajes sostenibles

IAumento de la cobertura vegetal como un impacto
potencial

COMPONENTE Il. Practicas e inversiones productivas sostenibles, bajas en carbono y con medidas de
ladaptacion al cambio climatico

IAumento de las coberturas arbéreas y arbustivas.

Disminuciéon de las emisiones de GEI.

Disminucion de los conflictos de uso.

IAumento de la productividad.

Pos (+) [Med [Local Temporal Si |Alta

Incremento de los ingresos familiares y de la seguridad
alimentaria.

Mejoramiento de suelos y disponibilidad hidrica.

IAumento de la resiliencia al cambio climatico.

Posible uso no eficiente de agua para actividades
agropecuarias.

Posibles conflictos por el uso del agua con otras
actividades productivas.

Neg (-) Med [Local Temporal Si |Alta
Posible ampliacién de la frontera agricola, o invasién

de zonas de amortiguamiento de areas protegidas o
ambientalmente sensibles.

32



La paz con &;\a
legalidad Fondo Colombia en Paz v
es de todos COLOMBIA

SOSTENIBLE

Posible contaminacién del suelo o del agua con
empaques o envases de sustancias utilizadas para
control de malezas

o plagas.

Posible contaminacién del suelo con residuos de las
actividades agropecuarias.

Contaminacién del aire por emisiones atmosféricas

Efectos negativos en la salud humana y perturbacién
de la vida silvestre local por altos niveles de ruido

Degradacion del suelo y pérdida de biodiversidad por
uso inapropiado o excesivo del suelo

COMPONENTE llIl. Fortalecimiento de capacidades técnicas de los actores locales y regionales para la
lestructuracion e implementacion de subproyectos

Generacion de capacidades e instrumentos de gestién
para la planificaciéon e implementacién de proyectos

produc.tivos ) Pos (+) |Alta |Regional [Permanente |No |Alta
sostenibles en el sector agropecuario.

Generacion de capacidades para la gestién ambiental

4.2. Principales impactos sociales del Programa

A continuacion, se identifican en forma general los principales riesgos sociales que podrian
presentarse en los proyectos a financiar por el programa con la respectiva matriz de
valoracién y medidas de manejo (estrategia de prevencién y mitigacion):
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¢ Cudl es el riesgo que se ha
identificado? (Utilice las
herramientas anteriores para
identificar los

riesgos).

¢Cual es la
probabilidad de que
se produzca el
riesgo y de que
cree impactos
negativos?

¢ Cuén graves
serian los
posibles
impactos si se
produjera el
riesgo?

¢ Cuales son los
riesgos de maxima
prioridad, segun la
probabilidad de que
se produzcan y la
gravedad del
impacto?

Acciones del programa /
Seleccion de proyectos.

Impactos asociados a las estructuras sociales y organizativas de las comunidades rurales

Bajos niveles de 1 3 Medio Plan de Comunicacion:

participacion. difusién y socializacion
nacional, regional y local
(zonas postconflicto)

Participacion mayoritaria de 3 1 Medio Plan de Comunicacion:

organizaciones sin presencia, difusién y socializacion

interés ni articulacion regional y local (zonas

territorial. postconflicto)

Baja participacion de 3 3 Alto Plan de Comunicacion:

comunidades y difusién y socializacion

organizaciones locales. local (zonas
postconflicto)

Baja participacién de grupos 3 3 Alto Plan de Comunicacién

diferenciales. diferencial: mensajes
con enfoque de género,
etnicidad y discapacidad

Aumento de la conflictividad 3 2 Medio Protocolos de

social por problemas de identificacion de

representacion y personas, asociaciones

participacion. y organizaciones
comunitarias legalmente
reconocidas y
legitimamente
establecidas en el
territorio.

Competencia por los recursos | 2 2 Medio Recoleccion de

entre organizaciones y informacién local previa

comunidades locales. sobre organizaciones,
estructuras comunitarias
y otros actores
presentes en el territorio.

Capacidad de los actores 3 2 Alto Fortalecer asistencia

locales - Exclusion por falta técnica para la

de cumplimiento de requisitos formulacion de

técnicos. proyectos por parte de
actores locales y
regionales

Capacidad de los grupos 2 2 Alto Fortalecer asistencia

diferenciales - Exclusion por

técnica para la
formulacion de
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proyectos por parte de
actores locales y
regionales con
especialistas en género,
etnicidad y discapacidad

Participacion de actores 2 3 Alto Criterios de elegibilidad
locales y regionales - Riesgo que establezca el deber
de inviabilidad por falta de del operador del
legitimidad. proyecto de socializarlo
localmente y encontrar
aliados locales.
Convergencia de intereses 2 3 Medio Criterio de elegibilidad:
locales, regionales y socializacion, consulta,
nacionales - Riesgo de alianzas locales y
inviabilidad por falta de reformulacién de
legitimidad. acciones.
Exclusién de las mujeres a 3 3 Alto Priorizacion de
los beneficios del Programa. proyectos con mayor
proporcion de mujeres
atendidas, formulados
por organizaciones y
grupos de mujeres, y
gue propongan acciones
de transformacion de
roles de género
tradicionales.
Participacion de poblaciénen | 2 3 Alto Priorizacion de
situacion de discapacidad - proyectos que sean
Sesgo de seleccién negativo. formulados por
organizaciones o grupos
en situacién de
discapacidad, o atiendan
las necesidades de esta
poblacién.
Falta de participacion, 3 3 Alto Criterio de elegibilidad:
consulta y consentimiento proyectos formulados
libre, previo e informado, en directamente por la
los casos en que la comunidad étnica o por
jurisprudencia asi lo estipule. ella en asocio con otros
actores.
Falta de participacion, 3 3 Alto Criterio de elegibilidad:

consulta y consentimiento
libre, previo e informado.

el proyecto ha sido
consultado con el grupo
étnico y el proponente
ha obtenido el
consentimiento libre,
previo e informado
Impactos

Impactos asociados a la estructura de tenencia y propiedad sobre la tierra

Procesos de Restitucion de
tierra — Proyectos
presentados por las
comunidades restituidas

3

3

Alto

Solicitud y verificacion
de informacién de la
URT
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Solicitud y verificacion
de informacién de la
URT

terminado.

Ocupacion y tenencia 3 2 Medio Solicitud y verificacion

irregular. de informacién de la
ANT

Ocupacion y tenencia ilegal. 3 3 Alto Solicitud y verificacion
de informacion de la
ANT

Derechos de propiedad 3 2 Medio Solicitud y verificacion

irregulares. de informacién de la
ANT

Acumulacién de grandes 3 3 Alto Solicitud y verificacion

extensiones de tierra. de informacion de la
ANT y UPRA.

Regimenes de propiedad — 3 3 Alto Solicitud de planes de

Zonas ambientalmente manejo y conservacion

protegidas por la autoridad ambiental.

ambiental.

Regimenes de propiedad — 3 3 Alto Solicitud de informacion

Baldios de la Nacion. sobre los predios a la
ANT y fondo de tierras.

Regimenes de propiedad — 3 3 Alto Criterio de exclusién: no

Propiedad Colectiva. se financiaran proyectos
que impliquen la
fragmentacion, uso o
division de la propiedad
colectiva.

Impactos asociados a los usos productivos del suelo

Acciones dentro de los planes | 3 1 Medio Incorporacion de POT,

de ordenamiento territorial y PDET, de la zona de

usos del suelo. ejecucion del proyecto.

Desarrollo de usos 3 1 Medio Incorporacion de POT,

productivos del suelo acordes PDET, de la zona de

con su vocacién y aptitud ejecucion del proyecto.

Acciones dentro de los planes | 3 1 Medio Incorporacion de PDET,

de ordenamiento territorial y planes de vida 'y

usos del suelo que favorecen etnodesarrollo.

usos tradicionales y

comunitarios

Impactos asociados al encadenamiento productivo

Enlace local entre servicios 3 1 Medio Elegibilidad y

ambientales, proyectos priorizacion para estos

productivos y construccion de proyectos

capacidad organizativa e

institucional.

Enlace de servicios y 3 1 Medio Elegibilidad y

productos locales con
mercados externos.

priorizacion para estos
proyectos
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Elegibilidad y
priorizacion para estos
proyectos

Impactos asociados a la form

a de comunicacion

Baja capacidad adaptativa de
las comunidades a intervenir.

3

Alto

1. Los beneficiarios de
los proyectos deben
adelantar gestiones para
la apropiacion
culturalmente adecuada,
por parte de las
Comunidades, de las
iniciativas a desarrollar
en los diferentes
territorios y apalancadas
con el Fondo Colombia
Sostenible.

2. Promover acuerdos
entre la comunidad y los
beneficiarios de los
proyectos que
contribuyan a la
sostenibilidad de las
acciones de
conservacion.

Falta de pedagogia
relacionada con la posibilidad
de sustitucion de los
productos derivados del
aprovechamiento forestal
para el autoconsumo por
parte las comunidades.

Bajo

1. Llevar a cabo
jornadas de capacitacién
periddicas por parte del
FCS sobre los mejores
usos para el
aprovechamiento del
recurso forestal por
parte de las
comunidades
impactadas por el
desarrollo de los
proyectos, durante el
término de su ejecucion.

2.Los proyectos
financiados por el
contrato de préstamo
deberan crear
contenidos
culturalmente
adecuados para
promover la apropiacion
por parte de las
comunidades a impactar
con el desarrollo de los
proyectos, sobre la
utilizacion de métodos
alternos para el
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aprovechamiento
forestal.

Impactos de caracter poblacional

Ausencia del enfoque
diferencial con énfasis en
grupos étnicos, mujeres y
personas en condicion de
discapacidad, en el desarrollo
de las iniciativas financiadas
por el Fondo Colombia
Sostenible.

3

Alto

1.El roster estructurador
deberd transversalizar el
enfoque de género en
todos los proyectos
seleccionados por el
programa para su
financiamiento.

2. Promover estrategias
de comunicacion con
enfoque diferencial para
asegurar una mayor
participacion en las
convocatorias por parte
de las poblaciones
vulnerables priorizadas:
grupos étnicos, mujeres
y personas en condicion
de discapacidad.

3. Establecer una red de
interaccion, a través de
una plataforma virtual,
de acceso libre para los
habitantes de los
diferentes municipios
donde se priorizara la
realizacién de las
iniciativas promovidas
por el FCS, con el fin de
intercambiar informacion
relevante en relacion
con el desarrollo de las
convocatorias
respectivas.

Impactos asociados al relacionamiento

Gestion inadecuada de
potenciales conflictos de
interés presentados entre el
objetivo perseguido por el
FCS'y los intereses
socioecondmicos y politicos
de las comunidades
asentadas en las areas a
intervenir como consecuencia
de la asignacion de las
convocatorias.

3

Alto

1. Creacién de un
mecanismo de
reclamacion extrajudicial
por parte de los
beneficiarios de las
Convocatorias, cuya
definicion responda a los
principios de:
legitimidad,
accesibilidad,
previsibilidad, equidad,
transparencia y
compatibilidad de los
derechos,
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constituyéndose en una
fuente de aprendizaje
continuo, de acuerdo
con lo establecido por
los Principios Rectores
de Empresas y
Derechos Humanos.

2. Las entidades
ejecutoras elegibles de
los proyectos
financiados por el
contrato de préstamo
deberan fortalecer los
canales de
relacionamiento entre
los beneficiarios de las
Convocatorias y los
diferentes grupos de
interés, tanto a nivel
interno como externo,
donde se promuevan
procesos de
comunicacion
bidireccional y didlogo
asertivo, para el
tratamiento preventivo
de potenciales riesgos.

Impactos de orden cultural

Discrepancia con los usos Alto 1.Alinear los proyectos

culturales asignados a los seleccionados en el

recursos naturales a marco de las

intervenir por el FCS en razén convocatorias con el

a la cosmovisién de grupos respeto a la

étnicos de acuerdo con sus autodeterminacion de

practicas culturales y los pueblos étnicos en

espirituales. Colombia.
2. Armonizar los
proyectos financiados
por el FCS con los
planes de viday
etnodesarrollo
construidos por las
comunidades étnicas,
asentadas en areas de
interés.

Desplazamiento de Alto Las entidades

actividades tradicionales y
generacién de nuevas
actividades productivas.

ejecutoras elegibles de
los proyectos deberan
generar acciones
tendientes a la
apropiacion por parte de
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la comunidad de las
nuevas actividades

productivas
Impactos de orden institucional
Ausencia de una coherencia 3 3 Alto Establecer mecanismos
en politicas ambientales de coordinacion y

articulacion permanente
con las autoridades
ambientales del nivel
nacional y territorial con
competencia en el
desarrollo de los
proyectos financiados
por el FCS, que permita
una armonizacion de las
politicas ambientales de
interés.
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5.IDENTIFICACION Y CLASIFICACION AMBIENTAL Y
SOCIAL

En cumplimiento de las Salvaguardias del BID, los proyectos o actividades que se financien
con recursos del Programa deben cumplir con la legislacion y las normativas ambientales
y sociales de Colombia, incluyendo las obligaciones ambientales y sociales establecidas
en los Acuerdos Ambientales Multilaterales (AAM).

Los proyectos de acuerdo con sus caracteristicas, ubicacion y condicionantes técnicas,
seran clasificados por el Programa Colombia Sostenible, en tres categorias (A, By C). Son
condiciones previas de identificacion y clasificacion, verificar si el proyecto o parte de este
se encuentra en la Lista de exclusion del Programa, la cual presenta los tipos de proyectos
que no podran ser financiados por el mismo. Adicionalmente, es importante resaltar que el
Programa no financiara proyectos clasificados como Categoria A de acuerdo a la Politica
de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardas del BID (OP-703).

La clasificacion ambiental y social de proyectos adoptada por Colombia Sostenible es la
siguiente:

- Categoria A: Cualquier proyecto que tenga el potencial de causar impactos ambientales
negativos significativos y efectos sociales asociados, o tenga implicaciones profundas que
afecten los recursos naturales. (Nota: EI Programa no financiara proyectos de esta
categoria).

- Categoria B: Proyectos que puedan causar impactos ambientales y sociales negativos
localizados, y no relacionados con habitats naturales criticos, limitados en numero vy
maghnitud, reversibles de corto plazo, y para los cuales ya se dispone de medidas de
mitigacién efectivas. Requieren de un Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) que sera
sujeto de presentacién a No-objecién por parte de la unidad de salvaguardias ambientales
y sociales del BID.

- Categoria C: Proyectos que no causen impactos ambientales ni sociales negativos, o
cuyos impactos sean minimos, o disefados expresamente para mejorar las condiciones
socio-ambientales. Estos proyectos no requieren un analisis ambiental o social mas alla de
lo que implique su preseleccién y delimitacién para determinar su clasificacién. Sin
embargo, también se considera pertinente la elaboracién del Plan de Gestion Ambiental y
Social (PGAS) para estandarizar la estructuracién de los proyectos, facilitar el
cumplimiento de las salvaguardias y apoyar su supervisién a través del instrumento
respectivo.
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Todos los proyectos financiados por el Programa deberan ser Categoria B 6 C (El
Programa no financiara proyectos clasificados en Categoria A). Ademas, no se podran
financiar proyectos que:

Impliquen el uso o promocién de especies invasoras

Puedan generar conversion o degradacion de habitats criticos

Puedan danar sitios de importancia cultural critica

Provoquen impactos negativos significativos sobre pueblos indigenas

Provoquen reasentamiento involuntario

Impliquen el uso de grandes cantidades de agroquimicos

Impliquen grandes obras de infraestructura y movimiento de suelo.

Impliquen grandes cambios del uso del suelo, utilizacion de grandes volumenes de agua
y otros recursos naturales.

Un proponente que decide presentarse a la convocatoria, debe acompafnar su solicitud con
la documentacién pertinente, es especial el formato de perfil del proyecto debidamente
diligenciado con toda la documentacion anexa que incluye el Formato de pre-evaluacion
ambiental y social (Anexo ).

El Perfil debera ser presentado por los beneficiarios del proyecto o la Entidad Ejecutora
Elegible, una vez recibido y cerrada la convocatoria respectiva se surtird la etapa de
evaluaciéon por un Roster Evaluador (aplicacion de la Metodologia de elegibilidad y
priorizacion — Anexo V del Reglamento Operativo del Programa) en la cual se revisaran y
evaluaran los aspectos ambientales y sociales mas relevantes. Luego, en el caso de salir
priorizado el proyecto, este pasara a una segunda etapa para su estructuracion.

El diligenciamiento del formato de pre-evaluacién ambiental y social, constituye la primera
etapa de la Evaluacién Ambiental y Social (EAS) y tiene por objetivo realizar una estimacién
inicial de los impactos y riesgos del Proyecto y en consecuencia, definir el alcance del Plan
de Gestion Ambiental y Social (PGAS) propiamente. A partir de su contenido, se clasificara
el proyecto segun las categorias A, B o C establecidas anteriormente, por lo que antes de
cualquier decision relativa a la elaboracién del PGAS del proyecto, la UTC debe revisar y
aprobar el contenido de la pre-evaluacion del referido Perfil.

A continuacion se describe como se desarrolla la identificacion y clasificacién ambiental y
social a lo largo de las distintas etapas del ciclo de proyectos financiados por el Programa
Colombia Sostenible:

Etapa de elegibilidad y priorizacion:
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Los proyectos que buscan ser financiados con recursos del Programa, deben definir sus
metas y objetivos ambientales y sociales a partir de los criterios de elegibilidad y
priorizacion de Colombia Sostenible (Ver Anexo IV del Reglamento Operativo del
Programa Colombia Sostenible 4424/0C-CO). Igualmente, el proponente del proyecto
debe presentar una estimacién inicial de los riesgos e impactos ambientales y sociales
negativos que el proyecto podria provocar a través del formato de perfil y del formato de
pre-evaluacion ambiental y social (Anexo ).

La UTC con el apoyo de los Rosters Evaluador y Estructurador, con base en la informacién
contenida en la propuesta de perfil de proyecto y a medida que se avanza con la
estructuracion del mismo, clasificara el proyecto como Categoria A, B o C de acuerdo a la
magnitud de los potenciales impactos, segun los lineamientos establecidos en la politica
de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias del BID (OP-703).

Etapa de estructuracion del proyecto:

Los proyectos priorizados (por el Roster Evaluador) que pasen al proceso de estructuracion
(por parte del Roster de Estructuracion), deberan realizar un analisis que profundice en los
aspectos ambientales y sociales identificados en la fase previa de evaluacion, teniendo en
cuenta la legislacién ambiental existente sobre la materia y los criterios de la clasificacion
ambiental y social del proyecto (B o C). Es de resaltar que los proyectos de categoria A no
podrén ser financiados, los cuales deberan ser descartados en la fase previa por el Roster
Evaluador.

Lo proyectos Categoria B y C deberan elaborar un Plan de Gestién Ambiental y Social
(PGAS), en el que se presenten de forma organizada el conjunto de acciones, las medidas
de prevencién, mitigacion, correccidon y/o compensacién y monitoreo de los riesgos e
impactos identificados, los cronogramas para su cumplimiento, los costos detallados de las
mismas y los responsables de realizarlas. La responsabilidad de la elaboracién del PGAS
esta a cargo principalmente del roster estructurador, con la participacion de la entidad
ejecutora elegible del proyecto y del proponente.

El PGAS debe ser socializados con la poblacién afectada, las comunidades y otros actores
interesados, a fin de dar a esos grupos la oportunidad de expresar sus opiniones y
preocupaciones, las cuales deberan ser tenidas en el disefio del proyecto y, en su caso,
en posibles acciones de mitigaciéon de impactos.

Si el proyecto afecta territorios de grupos étnicos sin que el grupo étnico sea el proponente
del proyecto, se debera llevar a cabo un proceso de consulta previa, segun los requisitos
de la normatividad colombiana como se explica en el Capitulo 7 del presente documento.
El PGAS debera ser puestos a disposicion del publico previamente a la consulta.

Todos los proyectos categoria B financiados bajo el contrato de préstamo deberan ser
objeto de divulgacién y consulta publica. Ademas de las Audiencias Publicas establecidas
en la legislacién nacional vigente (aplica para proyectos objeto de licenciamiento
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ambiental), se realizaran procesos de participacion y consulta durante todas las etapas de
los proyectos. La realizacién de Audiencias Publicas en los proyectos que lo requieran no
excluye ni sustituye la necesidad de procesos participativos de informacién y consulta
durante la etapa de formulacién. El documento del proyecto como el PGAS incorporaran
los resultados y acuerdos surgidos del proceso de consulta publica. EI PGAS del proyecto
serd puesta a disposicién del publico por parte del proyecto y en la pagina web del
Programa.

El PGAS debe ser elaborado por el estructurador que se defina dentro del Roster
Estructurador con la participacién de la Entidad Ejecutora y del proponente del proyecto, y
sera revisado por la UTC, quien debera orientar la elaboracién de los mismos y debera
analizarlo y proponer modificaciones si fuera necesario. Asi mismo, la UTC acompanara la
ejecucion de las actividades contempladas en los casos que correspondan.

Los contenidos minimos para la formulacién de del PGAS se detallan mas adelante en este
documento en el Capitulo 6 donde se describen los requisitos necesarios para su
preparacion de acuerdo con las caracteristicas especificas de los proyectos.

Etapa de aprobacion del proyecto:

Para los proyectos clasificados como Categoria B, el BID tiene que dar su no-objecién al
PGAS como requisito para la financiacion del proyecto.

Los proyectos que afectan territorios de grupos étnicos sin que el grupo étnico sea el
proponente, requieren consulta previa. Estos proyectos deberan mostrar evidencia de
haber obtenido el acuerdo o consentimiento de los grupos afectados. Si no se puede
demostrar este consentimiento, el proyecto no podra ser financiado.

El BID podra solicitar informacion adicional como copia de los permisos, estudios, reportes,
etc. para confirmar la elegibilidad de proyectos y, de ser necesario y en casos muy
especificos, en coordinacion con la UTC, realizard4 actividades de debida diligencia
ambiental y social.

La UTC debe garantizar que el contrato de financiamiento del proyecto incluya las
clausulas que aseguren que el mismo se desarrolle conforme a las leyes y regulaciones
ambientales y sociales colombianas, las politicas de salvaguarda del BID y cualquier otro
requisito ambiental y social aplicable, de conformidad con el SGAS de la UTC.

Etapa de ejecucion y monitoreo:

En esta etapa, el ejecutor del proyecto implementara las medidas establecidas en el PGAS
e incluidas en el contrato.

Los proyectos deben contar con un equipo de profesionales ambientales y sociales
responsables de la implementacién del PGAS, quienes también verificaran el cumplimiento
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del mismo y elaboraran los informes periédicos ambientales y sociales que se elevaras a
la UTC para su aprobacién. Ademas del Equipo Ambiental y Social del proyecto, otros
especialistas pueden ser necesarios para el seguimiento de proyectos con impactos de
maghnitud, y esa necesidad sera determinada por la UTC en la aprobacion del PGAS; la
UTC igualmente aprobara los Términos de Referencia necesarios para esas
contrataciones. Los integrantes del Equipo Ambiental y Social asi como otros especialistas,
deben estar familiarizados con la legislacion nacional y preferiblemente con las politicas
operativas del Banco que deben estar incorporadas en los PGAS correspondientes.

La Entidad Ejecutora Elegible delegara en el Equipo Ambiental y Social el monitoreo de las
acciones contempladas en el PGAS, pero se mantendra como responsable ante el
Programa Colombia Sostenible por el cumplimiento del mismo. Para tal fin se estableceran
los puntos basicos que se deberan reportar de acuerdo con las actividades del PGAS.

La UTC tendra a su cargo la supervision de la ejecucién del PGAS y proveera
asesoramiento al Equipo Ambiental y Social de los proyectos de la Entidad Ejecutora
Elegible sobre temas de manejo y supervision ambiental y social cuando éstos lo requieran.
Asimismo, como parte del fortalecimiento institucional y capacitacién permanente previstos
en el Programa, la UTC realizara periédicamente talleres de actualizacién y capacitacion
en materia ambiental y social en las zonas de intervencion, con temas pertinentes a los
proyectos financiados por el Programa.

Sera responsabilidad de la Entidad Ejecutora Elegible que su Equipo Ambiental y Social
realice un Informe periédico con el detalle de las actividades y los resultados de monitoreo
y seguimiento de los proyectos a su cargo, proporcionando los avances del cumplimiento
del PGAS y reportando oportunamente cualquier contratiempo en su cumplimiento.

El equipo ambiental y social de la UTC verificara el cumplimiento del PGAS, realizara
visitas a los proyectos en ejecucién y solicitara informacién de los mismos como parte de
su control y seguimiento de la ejecucién de los PGAS y elaborara informes de cumplimiento
ambiental y social que se integraran a los reportes semestrales del Programa Colombia
Sostenible. Para esta actividad se utilizara como principal instrumento el Formulario de
Andlisis de Riesgos Ambientales y Sociales — FARAS (Anexo IlI).
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EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL Y PGAS

Para todos los proyectos se requiere una Evaluacion Ambiental y Social (EAS), que debe
ser realizada por el estructurador del proyecto con la participacién de la Entidad Ejecutora
o proponente del proyecto, y sera supervisada por la UTC. Los objetivos de la EAS son los
siguientes:

Identificacién y caracterizacién de los impactos ambientales - sociales positivos y negativos
del proyecto en su area de influencia;

Consulta a las poblaciones potencialmente afectadas y a instituciones publicas, privadas y
no gubernamentales locales para su informacién y posterior consideraciéon de sus
observaciones en el disefo final del proyecto y planes de gestion;

Elaboracién y propuesta de alternativas y mejoras para atenuar y controlar los impactos
negativos identificados; y

Elaboracion de un Plan de Gestion Ambiental y Social - PGAS del proyecto que servira
como instrumento de gestién durante su ejecucién y vida Gtil (con metas cuantitativas y
recursos requeridos para su cumplimiento).

En este Capitulo del Sistema de Gestion Ambiental y Social presenta el alcance minimo
de la evaluacion ambiental y social con el fin de apoyar técnicamente dicho procedimiento,
la cual también debera cumplir con el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y
social y de consulta publica que establece la normatividad vigente en caso de requerirse
(Unicamente para proyectos que requieran licenciamiento ambiental). La UTC proveera
asesoramiento sobre su aplicacion y para el desarrollo de la EAS.

En los casos que se encuentren dos o mas proyectos con impactos esperables sobre un
mismo componente ambiental y/o social en una misma area de influencia geografica la
EAS debera considerar la identificacién y evaluacién de los impactos ambientales y
sociales acumulativos correspondientes a cada proyecto, con sus correspondientes
medidas de mitigacion que se incorporan en el PGAS. Dicha evaluaciéon se realizara en
base a la informacién disponible.

En el siguiente Cuadro se presenta el procedimiento con las principales actividades de la
evaluaciéon ambiental y social (EAS) de proyectos en el marco del Programa Colombia
Sostenible.

46



La paz con
legalidad

Fondo Colombia en Paz

es de todos

Cuadro 3. Principales actividades de la evaluacion ambiental y social (EAS)

v

COLOMBIA
SOSTENIBLE

Etapa del
Etapa del Procedimiento Entidad Herramienta Resultado Entidad
Proyecto Ambientaly |Responsable |Metodolégica Supervisora
Social
ﬂdff::égggn de Proponente Procedimientos Sistema
lambientales y (Entidad gic?aﬁs;'iggsr?:cl%ngal y Perfil del Proyecto (aspectos UTC
SO oo Bplcabl obserandolos NS  sococluraes)
Identificacion (el Proyecto) objetivos del Programa
y Clasificacion [2.Revision y
laprobacion de Perfil del Proyecto con los
los aspectos Roster Procedimientos Sistema  |aspectos ambientales y UTC
lambientales y Evaluador de Gestion Ambiental y socioculturales y proyecto
sociales del Social calificado
Proyecto
3. Realizacion de
l:nlfk;/izl:t?a?on Roster Evaluacion de Impacto
Social y Estructurador |Ambiental y Social segun Plan de Gestion Ambiental
elabora{cién del conjuntamente  Sistema de Gestion Social - PGAS y UTC
respectivo Plan €00 la Entidad |Ambiental y Social y
de pGestién Ejecutora — legislacion especifica
Ambiental y Beneficiarios  [sobre el tema
Social
4. Revision y
.. laprobacion del Procedimientos Sistema
F;:;uggggr?n PGAS por el utc de Gestién Ambiental y PGAS aprobado BID
paracion y Programa Social
aprobacién) Ertidad
ntida o .
5. Consultas Ejecutora con Proced|m|entos Slstema
Publicas el apoyo del de Qestlon Amb'.e’“a' y Consulta formalizada UTC
Roster Social y Legislacion
Estructurador y aplicable
UTC
6. Solictud del ~ |E19a9
Permiso o Bjeiceli'gaa:'os | eqislacién Aolicable Certificado/autorizacién/permiso
lautorizacion n ! II ! 9 p licencia ambiental/social UTC
/Ambiental/Social 3& R§Ste?poyo obtenido de la autoridad
que se requiera e dor icompetente
7. Elaboracion de
términos de
referencia con
Z::sngaalc::nes E'r::i?gra _ Procedimientos Sistema  [Términos de referencia para UTC
sociales a y BJe neficiarios de Gestion Ambiental y procesos de contratacion
incluirse en los Social
procesos de
Ejecucion y contratacion
Monitoreo : » Entidad
ggplgesmrﬁgé?g;c;n Ejne::u?ora - Procedimientos .del Plan PGAS aplicado plenamente. |UTC
Plan de Gestion  [Beneficiarios ge Cﬁe;shén Ambiental y
Ambiental y ocia
Social
- PGAS
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SOSTENIBLE

Informes de inspeccién y
supervision ambiental vy
social de los proyectos.
/Auditorias periédicas
independientes,  cuando
aplique

PGAS verificado a través de
Informes de inspeccién, BID
auditorias perioddicas y de
cierre

9. Verificacién del
cumplimiento del [UTC
PGAS

6.1 Desarrollo de la Evaluacién Ambiental y Social

La EAS es el procedimiento y estudio dirigido a predecir las modificaciones sociales y
ambientales que provocara el proyecto en su area de influencia, determinando sus
impactos (en sus dimensiones fisica — bioldgica y social) y considerando los aspectos
sociales y ambientales en forma integrada. Define, a su vez, medidas de mitigacion de las
acciones perjudiciales y establece un Plan de Gestion Ambiental y Social para
implementarse durante la ejecucién y vida til del proyecto.

Se considera que la EAS debe iniciarse lo mas pronto posible en el proceso de
estructuracion de tal forma que puedan introducirse modificaciones con las
consideraciones técnicas, econémicas, financieras, institucionales y sociales del proyecto
mediante el didlogo y la informacion mutua de los profesionales a cargo de cada area.

En el siguiente Cuadro se presenta una tabla con las caracteristicas de la EAS para
proyectos clasificados como B y C. Los alcances especificos deben disenarse de acuerdo
a las caracteristicas de cada proyecto y a las posibilidades y disponibilidades técnicas,
sirviéndose del siguiente cuadro como guia.

Cuadro 4. Principales caracteristicas de la EAS

Componente de la EAS Alcance minimo

El Area de influencia directa se debe evaluar en detalle y definir en base a los
sitios que se intervienen en el proyecto.

Area de influencia indirecta en el detalle que sea necesario pero no exceda al
area de influencia directa.

Area de influencia regional o local es minima para conceptualizar el

proyecto dentro del departamento o municipio(s).

El diagnostico debe basarse primero en fuentes primarias: levantamiento de
campo, muestreos, consultas con los pobladores que pueden afectarse,
registros topograficos. Segundo: revision de fuentes secundarias a la escala
del proyecto, si existe por ejemplo datos de las aguas subterraneas, caudales
Datos de diagnoéstico y lineas  |historicos del rio, datos recientes de estudios bioldgicos, publicaciones

de base recientes, etc.

Identificacién y participacion de grupos humanos y actores sociales en el
area. Por ejemplo: realizar talleres focales, entrevistas estructurales o no
estructuradas para recoger informacién de la opinién sobre el proyecto y los
posibles impactos ambientales y sociales.

Los mapas deben ilustrar la situacién actual del area del proyecto y
relacionarlas directamente a las intervenciones a financiar. Es deseable que
los mapas y planos se hagan de acuerdo a las especificaciones técnicas del
IGAC mostrando las coordenadas geograficas y las escalas para poder
relacionar las obras. Los mapas deben de indicar siempre el area del
proyecto. Se recomienda elaborarlos usando Sistemas de Informacién
Geografica - SIG.

Area de evaluacion

llustraciones (mapas, planos,
fotos, bosquejos, etc.)
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La evaluacién se realiza en base a las acciones y obras a financiar y sus
posibles afectaciones sobre el ambiente y las comunidades en el area de
influencia directa del proyecto.

Se identifican los impactos y se valoran de acuerdo a las técnicas aceptables

en la valoracion de impacto ambiental y social.

Se evallan impactos directos, indirectos, acumulativos e inducidos para cada

una de las etapas del proyecto (construccion, operacién y de ser

aplicable el cierre del mismo).

Evaluacion

Describir las alternativas incluidas en el disefio del proyecto que se tomaron

/Analisis de Alternativas . Lo ! ,
en cuenta para evitar y reducir el impacto ambiental o social.

Las medidas de prevencion, mitigacion, correccidén y/o compensacion deben
Medidas de mitigacion ser definidas claramente de acuerdo a los impactos que genera el proyecto.

Las medidas de manejo deben ser contenidas dentro de un Plan de Gestién
IAmbiental y Social, que debe contener un presupuesto, cronograma,

Plan de Gestién Ambiental y responsables e indicadores de cumplimento. Entre los planes se pueden
Social encontrar: Plan de comunicacion, plan de manejo de residuos, plan de
reforestacién, plan de monitoreo, plan de contingencias, etc.

Se debe definir quienes dentro de la Entidad Ejecutora conforman el equipo

Responsables del area ) . ) s o -
ambiental y social quienes coordinaran y supervisaran las obras y actividades

ambiental y social

en cumplimiento del PGAS.

6.2 Plan de Gestion Ambiental y Social - PGAS

El PGAS debe reunir todos los procedimientos de prevencion, mitigacién, control,
monitoreo y seguimiento de la ejecucion y operacion de los proyectos desde el aspecto
ambiental y social. El PGAS debera establecer lineas de base para iniciar el seguimiento
de los impactos que deban ser monitoreados. Asimismo, debe incluir los cronogramas de
seguimiento y monitoreo de los impactos negativos identificados, el responsable de la
implementacion de cada medida de manejo y la articulacion institucional necesaria para
ejecutarlo. También se incluird una estimacién de los costos de las medidas y de la
operacién del Plan, asi como el presupuesto confirmado por el proyecto para estos fines y
las respectivas fuentes de financiamiento. Ese plan sera objeto de analisis por parte de la
UTC, que podra solicitar modificaciones y/o medidas adicionales. Los PGAS de proyectos
Categoria B seran enviados a la Unidad de Salvaguardias Ambientales y Sociales del BID
para su No objecion.

El PGAS de cada proyecto tendra que ser coherente con la naturaleza y magnitud de los
impactos esperados por las obras y actividades asi como por la operacion del proyecto en
cuestion. Desde esta perspectiva, no existe un contenido Unico para el Plan, pero es
posible establecer lineamientos que deberan ser utilizados en todos los proyectos de
acuerdo a sus implicaciones y complejidad. Por ejemplo, proyectos en areas con atributos
especificos como areas turisticas, en proximidad a areas ambientalmente protegidas, de
patrimonio cultural o histérico, etc. o proyectos que involucren comunidades étnicas podran
necesitar programas particulares de comunicacién social, educacién ambiental o
monitoreo, a detallarse en el momento de la EAS. Dependiendo de la naturaleza vy
complejidad del proyecto, el PGAS puede incluir un Plan de Pueblos Indigenas, Plan de
Proteccién de Patrimonio Cultural, Plan de Gestién de Riesgo de Desastres, Plan de
Gestidn de Agroquimicos, Plan de Manejo Integrado de Plagas, Plan de Salud y Seguridad
Ocupacional, Plan de manejo de materiales peligrosos y prevencién de la contaminacion,
Programa de restauracién ambiental y reforestacion, entre otros.
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Es de resaltar que para ciertos proyectos, se puede elaborar el PGAS con base en las
Guias Ambientales existentes para la actividad productiva y que son avaladas por la
autoridad ambiental respectiva.

En los PGAS deben proponer medidas factibles y a costos compatibles con la escala del
proyecto para evitar, reducir o corregir los impactos negativos mas significativos a niveles
aceptables. Para cada impacto o grupo de impactos negativos debe ser propuesta una
accion mitigadora asociada a sus costos, responsables y los cronogramas de ejecucion.
También deben ser consideradas las medidas de compensacion de las partes afectadas
por los impactos que no puedan ser atenuados.

Todos los proyectos a ser financiados por el Programa (Clasificados B o C) deben tener
un Plan de Gestién Ambiental y Social — PGAS, con el siguiente contenido minimo:

1. Introduccion: Contiene los antecedentes, objetivos y alcance del PGAS.

2. Descripcion del proyecto: Informacién del proyecto relacionada con la localizacion, el
responsable de la ejecucion, los componentes que lo integran y las actividades a
desarrollar, los beneficiarios y el mapeo de actores (directos e indirectos) asi como las
metas ambientales del proyecto, entre otros aspectos. Deberan ser considerados: (i) los
proyectos similares en una misma zona para identificar impactos acumulativos; y (ii) las
diversas intervenciones en la misma zona, para identificar sinergias posibles, impactos y
beneficios. Finalmente, se debe indicar el resultado de la categorizacion (B o C) y también
como se alinea el proyecto a las politicas de salvaguardas del BID, asi:

Describa brevemente como

POLITICA — SALVAGUARDIA BID se alinea y el grado de
cumplimiento del proyecto

1. Politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias del BID
(OP-703).

2. Politica operativa sobre pueblos indigenas (aplica para todos los
grupos étnicos presentes en todos los territorios) (OP-765).

3. Politica operativa sobre igualdad de género en el desarrollo (OP-
761).

4. Politica de acceso a la informacién (OP-102)

5. Politica de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales (OP-704)

3. Marco Legal e Institucional: |dentificar la legislacién de proteccién ambiental y social, las
autoridades y las instituciones ambientales y sociales pertinentes y su competencia
especifica en el marco del proyecto. Demostrar la compatibilidad del proyecto con la
legislacién nacional, regional y local. Describir los arreglos institucionales para la ejecucion
del proyecto y aquellos relacionados con la implementacion del PGAS.

Para el area de influencia del proyecto, identificar las principales directrices aplicables al
proyecto definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Plan de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), Plan de Vida, Plan de Etnodesarrollo, Plan de Desarrollo con
Enfoque Territorial Etnico, Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA), Planes
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de Manejo de Areas Protegidas y demas instrumentos de planificaciéon ambiental y
territorial que sean aplicables

Caracterizacion ambiental y social: La informaciéon a incorporar en este item debe
posibilitar el conocimiento de la situacion ambiental y social del area afectada por el
proyecto, de una manera rapida y eficaz, ubicando el proyecto y apuntando a su insercién
regional y local. Se realiza una descripcion del contexto donde el proyecto estara inserto
y, por lo tanto, es necesario adicionar solamente informacion que lo describa
adecuadamente, proveyendo ilustraciones o mapas para facilitar la comprensién. Como
minimo debe:

Delimitar el area de influencia del proyecto mediante cartografia o esquemas en escala
apropiada en funcion de las caracteristicas o naturaleza del mismo.

Describir las caracteristicas biofisicas generales del area del proyecto; la extension y
detalle de la descripciéon no debera exceder un nivel coherente con el grado de afectacion
del proyecto.

Describir y caracterizar la poblacién con informacién disponible desagregada por género,
identificar instituciones y organizaciones sociales en el area y particularmente de los
beneficiarios.

Incluir una caracterizacién del uso del suelo; identificar areas de afectacién ambiental,
cultural y de degradacién ambiental; identificar patrimonio cultural fisico (por ej. histérico,
arqueoldgico, paleontoldgico) presente en el area del proyecto.

Contener una caracterizacién de areas susceptibles a procesos de erosion (dinamica
superficial del suelo) verificandose datos geoldgicos, cuando el proyecto pueda afectar
suelos expuestos a esos procesos.

Caracterizar habitats naturales, areas protegidas o de interés especifico para la fauna y
flora local o para la provisién de servicios a poblaciones humanas.

Contener una caracterizacion de las actividades econdmicas, socioculturales locales que
puedan tener alguna interaccién con el proyecto o que sean afectadas por el mismo.
Identificacién y caracterizacién de la poblacion beneficiaria del proyecto considerando una
perspectiva de género. La informacion debe permitir identificar y describir a los diferentes
grupos humanos en el area del proyecto describiendo el papel de hombres y mujeres en
relacion con el proyecto, con especial énfasis sobre aquellos se consideren mas
vulnerables por su condicién socioecondmica. Determinar si sera necesario realizar
reasentamientos involuntarios de poblacién o se producira desplazamiento econémico a
causa de las actividades del proyecto.

Identificacion y valoracion de Impactos ambientales y sociales: En este item deben
ser incluidos y analizados los impactos esperados en los diferentes componentes vy
actividades del proyecto y el analisis de los riesgos ambientales y sociales del proyecto en
cuestién. Dado que son elegibles proyectos con impactos muy distintos entre si, se deben
describir los impactos y riesgos potenciales a ser considerados en cada proyecto de
acuerdo a lo establecido en el Capitulo 4 del presente documento. Igualmente, se requiere
la identificacion de potenciales impactos a la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer (para lo cual se solicita la definicion de indicadores que contribuyan a garantizar
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la igualdad entre mujeres y hombres); también es importante incluir aquellos impactos que
se puedan generar por la distribucion de los beneficios del proyecto.

Plan de Manejo Ambiental: Medidas de manejo ambiental para los componentes aire,
agua, suelo, fauna, flora, paisaje, en los casos que se requiera. Asimismo, debe incluir los
requerimientos hechos en los permisos ambientales y sus costos, obtenidos segin las
directrices descritas en este documento.

Plan de Gestion Social: Medidas de manejo de los componentes social, cultural,
econdmicas, segun aplique, que resulten de la identificacion de impactos y de las consultas
con las comunidades afectadas o beneficiadas por el proyecto. Este item debe estar
articulado al Plan de Fortalecimiento Organizacional y empresarial solicitado en el
componente social del proyecto.

Plan de Consultas y Participacion: Medidas y actividades para informar, consultar e
involucrar a la poblacion beneficiaria, poblacién afectada y actores interesados,
desarrolladas con base en las directrices contenidas en el Sistema de Gestion
Ambiental y Social — SGAS del préstamo. Incluye el sistema de captura y
procesamiento de peticiones, quejas y reclamos del proyecto, el cual debera seguir
los lineamientos del Mecanismo de Quejas y Reclamos incluido en el SGAS.

Plan de Seguimiento y Monitoreo: Monitoreo y seguimiento de los componentes
atmosférico, suelo, flora, fauna, social, cultural, econémico, etc. También incluye la
verificacién del cumplimiento de los permisos, autorizaciones o concesiones ambientales
necesarias para el desarrollo del proyecto.

Plan de contingencias ambientales: |dentificar las amenazas de origen natural, la
vulnerabilidad del proyecto y de su entorno, identificar y priorizar los riesgos ambientales y
de desastres naturales del proyecto y definir un plan operativo para su prevencion o
mitigacion.

Programa de Capacitacion:|a Evaluacién Ambiental y Social establecera la necesidad de
implementar un programa de capacitacion a nivel de personal técnico de proyecto,
institucional o de los beneficiarios del proyecto.

Cronograma, responsables y costos de ejecucion del PGAS: Definir el cronograma de
actividades con los respectivos responsables de cada medida, asi como los recursos
financieros que requiere la implementacién del PGAS y la fuente de financiamiento. Los costos
del PGAS se deben trasladar al presupuesto general del proyecto.

El PGAS presentado correspondera a los impactos y medidas establecidas en la EAS y el
alcance y profundidad de los analisis varia en funcién del tamano y tipo de proyectos, para
lo cual hay que considerar también los siguientes aspectos, que pueden o no requerirse,
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dependiendo de sus caracteristicas:

Solicitudes hechas durante la consulta publica y acuerdos alcanzados en la consulta previa
con minoria étnicas, de ser requerida;

Requerimientos hechos en los permisos, concesiones 0 autorizaciones ambientales;
Requerimientos aplicables al proyecto identificados en los instrumentos de planeacién
territorial y de ordenamiento ambiental;

Requerimientos especificos aplicables a sitios de interés cultural.

Los proyectos que requieran permisos, concesiones o autorizaciones ambientales, en caso
de que asi lo ordenen las normas, deberan obtenerlos presentando para evaluacion de la
autoridad ambiental competente la informacién requerida. En este contexto, se enumeran
los permisos mas frecuentes a continuacién (cada formato define la informacion que
debera presentarse):

Para obtener o modificar el permiso de ocupacion de cauce se debera diligenciar el
Formulario Unico nacional de ocupacién de ocupacion de cauces, playas y lechos.

Para la obtencién o modificacién de la concesién de aguas se debera diligenciar el
Formulario Unico nacional de concesién de aguas superficiales.

Para la obtencién o modificacién del permiso de vertimientos se debera diligenciar el
Formulario Unico nacional de permiso de vertimientos.

Para la obtencion del permiso de aprovechamiento forestal Unico se debera diligenciar el
Formulario tnico nacional de permiso de aprovechamiento forestal.

Finalmente, se aclara que el PGAS no es un documento adicional, sino hace parte de la
informacién que se exige al proyecto para su analisis y aprobacion.

6.3 Monitoreo y seguimiento del PGAS

La supervision y el monitoreo de la implementacion de los PGAS y del desemperio
ambiental y social de los proyectos financiados por el Programa Colombia Sostenible es
responsabilidad del Organismo Ejecutor del Préstamo (DAPRE/Fondo Colombia en Paz) a
través de la Unidad Técnica de Coordinacién. Para tal fin, la UTC debera realizar al menos
una visita anual de auditoria ambiental y social a cada uno de los proyectos a través de
consultores individuales o de firmas de consultoria con experiencia en la auditoria. Con el
objeto de obtener una economia de escala que permita reducir los costos de la auditoria,
se podra contratar auditores para varios proyectos o auditores por regionales, segun la
conveniencia que defina la UTC. Como principal instrumento para supervision y monitoreo
se utilizara el Formulario de Analisis de Riesgos Ambientales y Sociales — FARAS (Anexo
.

Con base en los resultados de la auditoria, asi como con base en el seguimiento hecho
por la UTC, a través de los especialistas ambiental y social, el Organismo Ejecutor del
Préstamo debera realizar las siguientes acciones, durante toda la vigencia del Contrato del
Préstamo:

Notificar al Banco por escrito dentro de los 10 dias de presentarse cualquier: (i)
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incumplimiento material de los requerimientos ambientales y sociales del Proyecto, (ii)
accidentes, impactos no previstos, o0 eventos significativos relacionados a aspectos
ambientales o sociales del Proyecto, (iii) acciones tomadas y medidas de prevencién para
el futuro en relacién a cualquier infraccién, accidente, impacto o evento mayor en materia
ambiental y social.

Implementar actividades continuas para poner a disposicién del publico informacion
ambiental y social relativa al Proyecto, mantener un sistema atencion de peticiones, quejas
y reclamos, y procedimientos para manejar y resolver conflictos sociales.

Preparar y presentar al Banco un Reporte de Cumplimiento Ambiental y Social, en forma y
contenido satisfactorio para el BID, incluyendo los indicadores clave. Dicho reporte debera
elaborarse semestralmente y presentarse al Banco 30 dias después de cada semestre del
afo calendario.

El reporte debera incluir, como minimo, lo siguiente:

» Certificacion de un funcionario del Organismo Ejecutor del Préstamo sobre el
cumplimiento del Programa con los requisitos ambientales y sociales del Banco.

» Descripcién de cualquier cambio importante en la implementacién de los proyectos
financiados por el Programa, que pueda producir un impacto negativo sobre aspectos
ambientales o sociales.

* Informacién sobre el desempefio ambiental y social y las actividades del PGAS
especificos de cada proyecto financiado por el Programa, incluyendo una descripcién
de cualquier incumplimiento con respecto a requisitos ambientales y sociales, y
cualquier impacto ambiental, social, de salud ocupacional y seguridad imprevisto
(ej. Accidentes) incluyendo las acciones tomadas para resolver el problema y
prevenir su futura ocurrencia.

» Descripcién de cualquier reclamacion o accion judicial interpuesta por terceros en
relacién con aspectos ambientales, sociales o seguridad e higiene.

» Descripcion de los avances en la implementacion de los programas y actividades
respecto de medio ambiente, social y seguridad e higiene programadas para el ano
siguiente.

e Descripciéon de los resultados de todos los programas de monitoreo (incluyendo
auditorias, inspecciones, etc.) y controles ambientales, sociales, y seguridad e higiene
realizados durante el afo aplicable del reporte.

 Copias de todos los documentos tales como licencias, certificados, reportes de
inspeccion, etc., que demuestren el cumplimiento ambiental y social del Proyecto con
todas las normas, leyes y disposiciones aplicables.

Adicionalmente, con base en los resultados de la evaluaciéon ambiental de los proyectos,
el Organismo Ejecutor del Préstamo, a través de la UTC debe revisar anualmente los
criterios de elegibilidad y priorizacion de los proyectos a ser financiados con recursos del
Programa, con el fin de hacer los ajustes que sean necesarios para mejorar su efectividad
ambiental.
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CONSULTAS Y PARTICIPACION

Como parte del proceso de la evaluacién ambiental y social y para dar la necesaria
transparencia y oportunidad de participacién, los proyectos categoria B contemplaran,
durante su formulacién, procesos participativos de informacién y consulta (encuestas,
talleres, reuniones informativas, etc). Estas consultas garantizan el acceso a la informacion
de acuerdo con las politicas de salvaguardas del BID.

Estos proyectos categoria B financiados por el Programa deben hacer durante su etapa de
disefno al menos una consulta con las comunidades beneficiarias o afectadas por el
proyecto, brindando informacion en los lugares, idiomas y formatos que permitan consultas
de buena fe con las partes afectadas, y se formen una opinién y hagan comentarios sobre
el curso de accién propuesto.

Para lo anterior se deben seguir las siguientes directrices:

Posibles  beneficiados/afectados  (directos o indirectos): Las comunidades
beneficiadas/afectadas tienen el derecho a saber qué sucedera con el proyecto y adar a
conocer sus opiniones al respecto. Esto significa que los afectados deberan poder recibir
informacioén clara y exacta sobre los objetivos, el alcance, los plazos y los posibles efectos
y riesgos asociados con un proyecto, que se les ofrecera la oportunidad de expresar sus
inquietudes, temores y dudas, que podran compartir sus conocimientos, ideas vy
observaciones, y que podran recomendar cambios en el proyecto. También significa que
sus inquietudes, temores y recomendaciones se consideraran con seriedad y, de ser
posible, seran abordados.

Identificacion de las partes interesadas: El objetivo esencial de una buena consulta es
garantizar que todos los posibles afectados por el proyecto sientan que se tomaran en
cuenta sus inquietudes y opiniones. Para ello, durante el analisis del impacto social del
proyecto se debe identificar los representantes de los distintos grupos y sectores clave de
la zona de influencia, el papel de los representantes electos de gobiernos locales y
nacionales, las estructuras tradicionales de liderazgo, los organizaciones no
gubernamentales, grupos activistas y movimientos sociales con incidencia en la zona, la
opinién de los especialistas de la zona acerca de los impactos positivos 0 negativos del
proyecto, asi como, los argumentos a favor de los proponentes del proyecto y de sus
contratistas.

Elaborar un Plan de Consulta y Participacion: Como parte del PGAS se debe formular el
plan de consulta y participaciéon de las partes interesadas, que debera basarse en el
andlisis del impacto social, e incluir un plan de fechas para las distintas etapas del proceso
de consulta (asi como una descripcién de las consultas que se hayan hecho), un
presupuesto y una descripcion de los procedimientos de notificacién y de las funciones
institucionales para la consulta.
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Realizacion de la Consulta: La consulta es un proceso en dos sentidos; o sea, la
informaciéon debe ser facilmente comprensible y debe darse tiempo a la gente para
responder y expresar sus dudas, inquietudes y opiniones, que a su vez deben ser
respondidas y documentadas. La consulta debe tener las siguientes partes:

La primera parte de la consulta debe ser la presentacién y explicacion de las caracteristicas
del proyecto, sus etapas y, sobre todo, los posibles riesgos, dificultades e impactos
asociados con cada una de las etapas en la formulacién e implementacion, asi mismo, se
debera hacer una descripcién detallada de los procedimientos para la gestiéon de quejas y
reclamos.

La segunda parte de la consulta consiste es escuchar, que es el factor mas importante de
esta actividad, ya que en general, las personas reaccionan mejor si consideran que se les
trata con respeto, y se dan cuenta facilmente cuando se les habla en tono
condescendiente; esta labor requiere paciencia, buena disposiciéon para escuchar —y
evitar la tendencia a interrumpir al que habla— y, sobre todo, respeto por la cultura y las
costumbres del lugar.

La tercera parte de la consulta es la retroalimentacion y documentacioén, ya que las
personas que participan en las consultas quieren saber si sus opiniones se toman en
cuenta, y en qué medida. Es esencial mantener un registro de los acuerdos y temas
tratados, preferiblemente en actas. Los resultados de la reunién deben darse a conocer a
los participantes, lo cual es facil si todos tienen correo electronico o acceso a Internet, si
no es asi, se puede preparar un breve registro escrito de la reunién y ponerse en un sitio
de acceso publico, como el recinto en que se celebrd la reunion, un centro social o una
escuela en la zona de influencia del proyecto; esto es mas dificil cuando los afectados
viven en zonas remotas o aisladas, especialmente si son analfabetos o no hablan bien la
lengua oficial, en estos casos, pueden usarse como alternativa programas de radio o cintas
casete.

La forma de consulta deberia adaptarse a la naturaleza del proyecto y basarse en el
andlisis de las partes interesadas y el plan de participacion. Se puede considerar una
combinacion de diferentes tipos de participacion, tales como:

Asambleas o reuniones publicas

Talleres y seminarios

Consultas con informantes claves

Grupos focales

Mesas redondas

Discusiones como parte de la realizacion de encuestas o censos
Consultas a través de medios electrénicos

Campanas de sensibilizacién y difusion

En el PGAS se incluira un “Plan de Consulta y Participacion” donde se describiran las
actividades realizadas de consulta y divulgacién publica (entrevistas, talleres, etc). Se
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aportaran registros de estas actividades tales como: (i) Lista de los participantesindicando
quienes son representantes del proyecto, gobierno nacional, departamental o local,
comunidades vecinas, afectados, ONGs, etc., encuestas, transcripcion de entrevistas,
agendas de reunion, ndmina de participantes, actas, etc., (ii) Resultados de estas
actividades (minutas de reunién, conclusiones, acuerdos alcanzados, objeciones,
comentarios y recomendaciones ofrecidas por los participantes), (iii) Material audiovisual
como fotos, videos, etc. También se anexara el material informativo que se haya entregado
a los consultados, en forma previa o durante las actividades.

Consulta previa

Cuando el proyecto se desarrolle en territorios de comunidades indigenas,
afrodescendientes o de cualquier etnia reconocida en el pais, y no sea presentado por
miembros de esas comunidades, se debera hacer una consulta especifica cumpliendo los
requerimientos establecidos en el Decreto 1320 de 1998, que reglamenta la Consulta
Previa con las comunidades indigenas y afrocolombianas. Esta consulta debe ser avalada
por la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior

Los proyectos cuyas actividades se desarrollen en territorios étnicos legalmente titulados,
0 que sean de uso o habitacién ancestral y tradicional de los grupos étnicos, deben haber
sido construidos preferiblemente con la participacion de la comunidad étnica respectiva.

Los proyectos que no planteen acciones directas en territorios étnicos legalmente
constituidos 0 que sean de uso o habitacion ancestral y tradicional de los grupos étnicos,
pero que tengan impactos directos sobre ellos, deben ser consultados previamente de
acuerdo con los estandares del Convenio 169 de la OIT y las reglas de aplicacion del
derecho fundamental a la consulta previa que la Corte Constitucional Colombiana ha
establecido.

Cuadro 4. Proceso de acceso a la informacion, divulgacion y consulta publica

ACCESO A LA INFORMACION, DIVULGACION Y CONSULTA PUBLICA

OBJETIVOS Garantizar que los distintos actores sociales tengan posibilidades equitativas para
ejercer la participacion, mediante acciones de informacion, consulta y gestion.
Informar a la comunidad ubicada en el area de influencia directa del proyecto a través
de reuniones generales informativas (reunién de inicio, avance y

finalizacion del proyecto).

ETAPA Etapa de ejecucion y TIPO DE MEDIDA Prevencion/Control
monitoreo.

METODOLOGIA

Este programa permite la participacioén de diferentes actores sociales. Se propone realizar tres (3) reuniones o
visitas de socializacion del proyecto a las comunidades ubicadas en el area de influencia directa del mismo,
para lo cual se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:
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[Temas para tratar en la Reunién

Presentacion de los participantes

Entidad ejecutora y beneficiarios del proyecto

Exposicion general del proyecto (presentacion y explicacion de las caracteristicas del proyecto, sus etapas vy,
sobre todo los posibles riesgos, dificultades e impactos asociados con cada una de las etapas en la formulacién
e implementacién, de igual forma hacer una descripcion detallada de los procedimientos para la gestion de
quejas y reclamos).

Presentacion de etapas, cronograma y costos generales.

MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL

Las reuniones con la comunidad para la socializacién de proyecto se deben realizar siguiendo las siguientes

medidas:
Tipo de Reunién Caracter de Reunién Poblacién Fecha de Realizacion

Presentacion del \Vecinos del sector y/o poblacién [Etapa inicial  del
Proyecto. de las viviendas cercanas al area [proyecto
Caracteristicas de influencia directa del proyecto.
principales del
proyecto, personal,
disefio, etapas y

Inicio del proyecto o .
proy actividades a realizar

durante la construccién
socio ambiental

Socializacion de los

avances del proyecto ] ) ] )
como también del area|Vecinos del sector y/o poblacion [Etapa intermedia del

A ol socio ambiental. de !as viviepda; cercanas al area [proyecto a partir del
vance e Atencién de [de influencia directa del proyecto 50% de las
proyecto inquietudes de la actividades realizadas.
comunidad con

relacién al proyecto.

Finalizacion del [Socializaciéon de |Vecinos del sector y/o poblacién [Etapa final del
proyecto balance final del |de las viviendas cercanas al area proyecto a partir del
proyecto como de influencia directa del proyecto [95% de las
también del area socio actividades realizadas.
ambiental. Atencion de
inquietudes de la
comunidad con

relacién al proyecto.

SEGUIMIENTO

Actas de asistencia y de socializacion realizadas

FORMATO DE CONTROL MENSUAL ACTAS DE ASISTENCIA, ATENCION E
INFORMACION A LA COMUNIDAD.

RESPONSABLES: Entidad Ejecutoray (NDICADORES DE GESTION:

lespecialista social y ambiental del proyecto ] o
NuUumero de personas a las que se socializo el

proyecto.
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COSTOS DE EJECUCION DEL PROGRAMA
ATENCION E INFORMACION A LA COMUNIDAD

Papeleria y formatos:
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8. ANEXOS

ANEXO I. Criterios ambientales y sociales para proyectos de agriculturay
ganaderia sostenible.

1. Definiciones y criterios

El Programa Colombia Sostenible reconoce la definicion de la FAO (2010) sobre Agricultura
climaticamente inteligente, por cuanto integra las tres dimensiones del desarrollo sostenible
(econbémica, social y medioambiental), considera la seguridad alimentaria, los retos
climaticos y destaca tres acciones o pilares fundamentales sobre los cuales el Programa
también trabaja con las comunidades:

» Incrementar de forma sostenible la productividad y los ingresos agricolas;

» Adaptar y desarrollar resiliencia al cambio climatico;

* Reducir y/o eliminar las emisiones de gases de efecto invernadero donde sea

posible.

Por ello, Colombia Sostenible define la Agricultura y Ganaderia Sostenibles como aquellas
actividades productivas del campo, que les permiten a los pequefnos productores mejorar
sus ingresos de manera permanente, proteger los recursos naturales de los cuales depende
su supervivencia, fortalecer sus capacidades productivas, asociativas y
comerciales/empresariales para una conveniente articulacion con mercados formales
locales, regionales, nacionales o incluso internacionales; por supuesto todo esto en un
escenario de adaptacién al cambio climatico.

Colombia Sostenible se complementa con la incorporacion a su enfoque de trabajo, de las
politicas de Lucha contra la Deforestacion, el Cierre de la Frontera Agricola Nacional para
avanzar hacia el desarrollo rural sostenible y proteger la biodiversidad, y la Estrategia
Integral de Control a la Deforestacion y Gestién de los Bosques del pais, por cuanto el
Programa actua de manera focalizada en las regiones més afectadas por la violencia y la
degradacién ambiental, que se encuentran en procesos de Estabilizacion y Consolidacion
social, econdmica y ambiental y cuentan con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET.

Frente a las actividades agricolas, el programa promulga la presentacién de iniciativas que
conlleven la adopcidn de Practicas e inversiones productivas agricolas sostenibles, bajas
en carbono y con medidas de adaptacion al cambio climatico, entre ellas:

* Implementacion de Sistemas Agroforestales

» Foresteria comunitaria

» Transformacién de productos agropecuarios

» Tecnologias agropecuarias resilientes al cambio climatico (BPA, uso de bioinsumos
y biofertilizantes, desestimulo de productos de sintesis quimica y de energia
dependiente de combustibles fésiles, MIPE, control biolégico, uso de policultivos y
cultivos intercalados, manejo de suelos y coberturas naturales, arborizacién de
sistemas productivos, enriquecimiento vegetal, recuperacion de areas degradadas
en finca, barreras vivas, uso y manejo eficiente del agua, entre otros).

* Negocios Verdes — Biocomercio (artesanias, Productos no maderables del bosque
(semillas, frutos, fibras), Productos biotecnol6égicos (medicinas, cosmeéticos,
esencias), Turismo de naturaleza (ecoturismo, etnoturismo y agroturismo).
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» Certificaciones de calidad

» Cumplimientos normativos nacionales y regionales

» Asistencia técnica, capacitacién y acompanamiento a todos los eslabones de la
cadena productiva.

Frente a las actividades pecuarias, en ganaderia bovina el programa promulga claramente
la adopcion de Practicas e inversiones productivas pecuarias sostenibles, bajas en carbono
y con medidas de adaptacién al cambio climatico, con énfasis en:

» Tecnologias pecuarias resilientes al cambio climatico (BPG, salud y bienestar
animal, inocuidad de productos)

» Reduccién de areas de pastoreo

» Implementacién de Sistemas Silvopastoriles (SSP)

* Manejo y rotacién de potreros

» Uso de energia alternativa para cercas

» Establecimiento de bancos mixtos de forrajes

» Certificaciones de calidad

» Cumplimientos normativos nacionales y regionales

» Asistencia técnica, capacitacién y acompanamiento a todos los eslabones de la
cadena productiva.

Acoge también los principios y lecciones aprendidas del proyecto Ganaderia Colombiana
Sostenible', que tiene como propdsito promover la adopcion de sistemas de produccion
silvopastoriles amigables con el medio ambiente, que permitan mejorar la productividad y
la conservaciéon de la biodiversidad de importancia global y reducir la degradacién de
suelos.

Otras areas pecuarias (especies menores, acuicolas y pesqueras) acogen los enfoques de
la produccidn sostenible, referidas a las buenas practicas desarrolladas para las diferentes
lineas productivas, con énfasis en la aplicacién de practicas responsables frente a la
proteccion, uso y manejo eficiente de los recursos naturales.

Finalmente, el Programa Colombia Sostenible acoge en su integralidad la lista de
restricciones, prohibiciones y suspensién de registros de plaguicidas de uso agricola en
Colombia publicada por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

2. Criterios adicionales para la sostenibilidad de los proyectos

Ademas de lo anterior, el programa a través de los Términos de Referencia de la
convocatoria y de los Términos de Referencia del proceso de evaluacion y estructuracion
de los proyectos por parte de los respectivos Rosters se exige:

* Articulacién con entidades y/o autoridades competentes (ICA, CAR, AUNAP,
DIMAR, INVIMA, Alcaldias Municipales)

» Consulta de Guias ambientales desarrolladas por los sectores y por las autoridades
ambientales (MADS, CAR’s).

» Para Negocios Verdes, articulacién con la ventanilla en la CAR correspondiente

L http://ganaderiacolombianasostenible.co/web/wp-content/uploads/2015/04/1.-Establecimiento-y-
manejo-de-SSP.pdf
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» Alienacién con los procesos de planificacion local y regional (Planes de Desarrollo).
» Alineacién con los Planes de Ordenamiento y manejo de Cuencas Hidrograficas —
POMCA.
» Cumplimiento de los usos del suelo rural permitidos y adecuados, que se definen
mediante los Planes de Ordenamiento Territorial — POT.
» Elaboracion del Plan de Gestibn Ambiental y Social — PGAS para todos los
proyectos en la etapa de estructuracién participativa.
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ANEXO II. Formato de Pre-evaluacién socio-ambiental de los proyectos

INDIQUE CLARAMENTE SI EL PROYECTO Y
SU AREA DE INFLUENCIA PRESENTAN SI  NO EXPLIQUE Y DETALLE
LOS SIGUIENTES CARACTERISTICAS
(cémo es y donde se encuentra)

Grupos étnicos entre los beneficiarios del
proyecto

Grupos étnicos entre los potenciales afectados
por el proyecto

Barreras de acceso de las mujeres a las
oportunidades generadas por el proyecto
(empleo remunerado, capacitacion, etc)

Conflictos sociales pre-existentes

Posibles afectaciones a individuos, familias o
grupos en situacién de vulnerabilidad

IAfectaciones al patrimonio cultural,
arqueoldgico, histérico o de otro tipo

Impactos sobre la salud y la seguridad de los
trabajadores

Impactos sobre la salud y la seguridad de la
comunidad

Vulnerabilidad del proyecto ante desastres
naturales

IAumento del consumo de agua del area

IAumento del consumo de energia del area

IAfectacion a Areas Protegidas, Estrategias
complementarias de conservacién, Paramos
delimitados, Manglares

IAfectacion a habitats naturales o ecosistemas
sensibles

IAfectacion a la fauna silvestre

Impacto sobre cuencas

IAfectacion a la escorrentia superficial o
subsuperficial

Generacion de gases o particulas al aire o
incremento de los existentes

Generacion de desechos sélidos peligrosos o
no peligrosos o incremento de los existentes

Uso de sustancias peligrosas
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FORMULARIO DE ANALISIS DE RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES - FARAS
Programa Colombia Sostenible

Version:01

Fecha de Aprobacion: Julio de 2020

&
COLOMBIA
SOSTENIBLE

Nota: Este formulario tiene como objeto analizar la informacién recopilada a través del Plan de Gestiéon Ambiental y Social (PGAS) y establecer los posibles riesgos ambientales y sociales del proyecto
a tener en cuenta. Debe ser diligenciado por un evaluador ambiental y social del Programa Colombia Sostenible.

1. INFORMACION GENERAL

Nombre del proyecto:

Breve descripcion, objetivos y
aspectos relevantes del proyecto:

Ubicacion del proyecto
(Departamento, municipio, vereda)
Nota: incluir imagenes o mapas que
den cuenta de la localizacion del
proyecto a nivel departamental,
municipal y veredal. (Ejemplo: Google

Earth)
Departamento: Municipio: Vereda:
Subregional PDET: Cadigo / Radicado No.:
CT-AT: Restauracion de ecosistemas C2-A3: Proyectos agropecuarios y
; 4 5 X
Tipo de proyecto (Componente/Area  {dedradados
Tematica): C1-A2: Implementacién de esquemas C2-A4: Negocios verdes no agropecuarios X

alternativos de conservacion y PSA

(Biocomercio)

Nombre del Area(s) del Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas
RUNAP o del Registro tnico de
Ecosistemas y Areas Ambientales
REAA donde se localiza el proyecto:
|(Aplica solo a C1)

Tipo de ecosistema relacionado: (Aplica
soloa C1)

Nombre de la Asociacion Beneficiaria
y SIGLA:

Entidad Ejecutora Elegible:

Numero de Beneficiarios

# Hombres

Tipologia de la Poblacion Beneficiaria

# Mujeres

(indigena, afro, campesina, colono,
discapacitado, victima, etc):

Nombre de Empresa Comercial
vinculada: (Aplica solo para C2)

Monto total del proyecto (COP/USD):

100%

Producto (s) a comercializar: (Aplica

Monto a financiar por el Programa

%!

solo para C2) (COP/USD):
Shoslaciolesclepicaee Monto de Ia contrapartida (COP/USD): %
participantes:

Area a intervenir (hectareas o unidad
equivalente para proyectos
pecuarios):

Plazo estimado de ejecucion (meses):

Categoria de riesgo

Se recategoriza manualmente

Bajo

Fecha de evaluacion (d/m/a):

Medio

Fecha de mesa de trabajo (d/m/a):

Lider del Proyecto:

Concepto de viabilidad
Estructurador/Interventoria:

Aplicabilidad del FARAS:

Requerido por BID (Categoria B)

‘Otro requerimiento. Cual:
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2.1 Generalidad

delaG

Ambi.
1

tal y Social

Tema de gestion socio-ambiental Sl

NO

Descripcion

El ejecutor cuenta con personal encargado de la gestion ambiental y social

El ejecutor cuenta con alguna certificacion ambiental o social

El proyecto es coherente con las apuestas socio productivas contenidas en los
instrumentos de planeacion nacionales y territoriales.

El proyecto contempla un componente de fortalecimiento de capacidades
asociativas para los beneficiarios.

El proyecto presenta un mapeo de identificacion de actores dentro del area de
influencia del proyecto.

El proyecto involucra beneficiarios pertenecientes a grupos poblacionales
diferenciados (grupos étnicos, muijeres, victimas del conflicto armado, jévenes,
B - dad)

Existe realacion juridica de los beneficiarios con el predio

Se cuenta con un proceso de consultas y participativo de las partes interesadas en
el desarrollo del proyecto.

El proyecto contempla acciones que promuevan la participacién y empoderamiento
de las mujeres.

Existe algin mecanismo de distribucién de beneficios entre los participantes del
proyecto

El proyecto contempla el uso de especies introducidas

Grupos étnicos entre los beneficiarios del proyecto

Grupos étnicos entre los potenciales afectados por el proyecto

Barreras de acceso de las mujeres a las oportunidades generadas por el proyecto
(empleo remunerado, capacitacion, etc.)

Conflictos sociales pre - existentes

Posibles afectaciones a individuos, familias o grupos en situacién de vulnerabilidad

Afectaciones al patrimonio cultural, arqueolégico, histérico o de otro tipo

Impactos sobre la salud y la seguridad de los trabajadores

Impactos sobre la salud y la seguridad de la comunidad

Vulnerabilidad del proyecto ante desastres naturales

Aumento del consumo de agua del area

Aumento del consumo de energia del area

Afectacion a Areas Protegidas, Estrategias complementarias de conservacion,
Paramos delimitados, Manglares

Afectacion a habitats naturales o ecosistemas sensibles

Afectacion a la fauna silvestre

Impacto sobre cuencas

Afectacion a la escorrentia superficial o subsuperficial

Generacion de gases o particulas al aire o incremento de los existentes

Generacion de desechos sélidos peligrosos o no peligrosos o incremento de los
existentes

Uso de sustancias peligrosas
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2.2 Impactos negativos
. Tipo (minimo, NP A . g g
D did N
Impactos ambientales moderado, alto, NA) escripcion de imp y de Adecuada (Si/No)
Impactos al aire
Impactos al agua
Impactos al suelo
Impactos a la fauna
Impactos a la flora
Impactos al paisaje
Otros
. Tipo (minimo, NP A . g g
D did. N
Impactos sociales moderado, alto, NA) escripcion de imp y de Adecuada (Si/No)
Impactos asociados a las estructuras sociales y organizativas de las
comunidades rurales
Impactos asociados a la estructura de tenencia y propiedad sobre la tierra
Impactos asociados a los usos productivos del suelo
Impactos asociados al encadenamiento productivo
Impactos asociados a la forma de comunicacion
Impactos de caracter poblacional
Impactos asociados al relacionamiento
Impactos de orden cultural
Impactos de orden institucional
Otros
2.3 Disposiciones Legales
;.Reaquiere de licencias o permisos ambientales? Si/No
Licencia / Permiso Estado
Licencia ambiental Tramite/Obtenida/Vigente
Permiso de aprovechamiento forestal Tramite/Obtenida/Vigente
Permiso de ocupacién de cauce Tramite/Obtenida/Vigente
Concesion de aguas Tramite/Obtenida/Vigente
Permiso de vertimientos Tramite/Obtenida/Vigente
Otro Tramite/Obtenida/Vigente
2.4 Investigacion reputacional ambiental y social seguin informacion publica
Noticia Fuente .yfef:pa de
publicacion:
¢ Se identifica algun riesgo de accion ciudadana o legal? Si/No
3. CATEGORIZACION DEL PROYECTO
(El programa Colombia Sostenible sélo financia proyectos categoria B o C)
Categoria B Si/No
Requiere licenciamiento ambiental
Implica a grupos étnicos
Utiliza recursos naturales en altas cantidades o de manera inapropiada de acuerdo a la normatividad nacional vigente
Categoria C Si/No
Actividades con impactos sociales 0 ambientales minimos o sin ningtin impacto adverso
Se recategoriza manualmente
Favor amplie informacion sobre los ftems marcados afirmativamente (Si):
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4. CUMPLIMIENTO DE POLITICAS DEL BID
Politica Directiva Aplicabilidad Evidencia
B2: Cumpllmlento d’e las leyes y SilNo
regulaciones del pais
B3: Preevaluacion y clasificacion Si/No
B4: Identificar factores de riesgo Si/No
BS5: Beqwsnos de evaluacion SilNo
ambiental
OP-703 B6: Consultas Si/No
Medio ambiente y cumplimiento de
salvaguardias B7: Supervision y cumplimiento Si/No
B8: Impactos transfronterizos Si/No
B9: Impactos sobre habitats naturales .
" ) ] Si/No
y sitios de importancia cultural
B10: Materiales peligrosos Si/No
B11: Prlever?(l;ién y reduccion de la SilNo
contaminacion
OP-765 .
Pueblos indigenas SiNo
OP-704 .
Gestion del riesgo de desastres SiMo
OP-761 .
lgualdad de género en el desarrollo SiMNo
OP-102 .
Acceso a informacion SiMNo

Entregado Si/No

Estudio de Impacto Ambiental (Aplica unicamente para proyectos que requieran Licencia Ambiental)
Plan(es) de Manejo Ambiental derivados del PGAS
Plan(es) de Gestién Social derivados del PGAS
Consulta previa y acuerdos derivados
Licencias y/o permisos
Otros planes ambientales y/o sociales

¢Se requeire solicitar documentacion adicional? Si/No Cual:

6. DISPOSICIONES FINALES

Comentarios generales del andlisis:

Item Sl NO Comentarios
¢ Lainformacién contenida en el PGAS es consistente?
¢ Se recomienda una visita al campo para estudiar detalles del proyecto?
6.1 Compromi didas de mitig:
¢Requiere compromisos, medidas de mitigacion? Si/No
Compromiso 1: Compromiso 5:
Compromiso 2: Compromiso 6:
Compromiso 3: Compromiso 7:
Compromiso 4: Compromiso 8:
Rol: Nombre: Cargo: Firma:
Evaluo: Johana Acosta Romero Especialista Social Programa Colombia Sostenible
. 3 . Especialista en Ambiente y Desarrollo Sostenible Programa
Evaluo: Ricardo Baduin Ricardo — dc ‘y‘-’,—m bia S%S“g’ib"f e
. p ordinadora Unidad Técnica de Cordinacion Programa
(PR b7 BTG L3 Colombia Sostenible
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ANEXO IV. MECANISMO DE QUEJAS Y RECLAMOS

El presente mecanismo tiene como objetivo facilitar a la Unidad Ejecutora del proyecto una
adecuada gestion de las quejas, reclamaciones y conflictos que se puedan presentar
durante la implementacion de la operacion. El mismo permite:

La trazabilidad de las quejas y reclamaciones presentadas y las soluciones alcanzadas.
Estandarizacién de los tiempos de atencién y respuesta a las comunicaciones, quejas y
reclamos.

DEFINICIONES

. Reclamacién

Incidente concreto que provoca un posible dafno o insatisfaccién como resultado de las
acciones del proyecto, ya sean reales o percibidas por parte de la poblacion. Ejemplo de
reclamos:

Trato discriminatorio a la poblacion.

Relacionarse con comunidades étnicas sin tener en cuenta su diversidad cultural.
Reclamacion por dano a propiedad cometidos por el proyecto.

No cumplimiento de compromisos verbales asumidos en reuniones o asambleas.

. Niveles de Malestar

Pregunta/inquietud: Interrogativo que se emite con la intencién de conocer algo u obtener
alguna informacion.

Preocupacién: Es aquella intranquilidad o miedo que algo le despierta a una persona.
Queja/Reclamacion: Resentimiento o disgusto que se tiene por la actuacion o el
comportamiento de alguien.

Denuncia/Litigio: Dar parte a alguna autoridad publica o privada de que esta ocurriendo
algo incorrecto, inmoral y/o ilegal.

. Criterios del mecanismo

Trasparencia: El mecanismo debera mantener informados a quienes interpongan una
solicitud, queja o reclamacion sobre el avance de su solicitud. La informacion sobre el
procedimiento y sus resultados debera fluir tan abiertamente como sea posible para
satisfacer los intereses del publico, pero sin comprometer la privacidad o el bienestar de
los reclamantes.

Legitimidad: La legitimidad significa esencialmente la confianza que la poblacién tiene en
el mecanismo. La poblaciéon deberia confiar lo suficiente en el procedimiento como para
usarlo y deberia tener la seguridad de que, si presentan una queja, sera tratada de forma
justa y objetiva. La confianza esta vinculada a menudo a factores como el grado de
apropiacion local en el disefio del mecanismo, el ambito de los temas aceptados por el
mecanismo, las medidas tomadas para prevenir conflictos de interés dentro del proceso
de gestion de reclamaciones, el grado de independencia otorgada al mecanismo y la
presencia de un proceso de supervision creible asociado al mismo.
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Accesibilidad: La poblacién debe saber que el mecanismo existe. El procedimiento
debera ser facil de entender, acceder y emplear por parte de sus usuarios potenciales, sin
miedos ni barreras relacionados con el idioma, el género, el nivel de alfabetizacion, el poder
econodmico, la movilidad, la cultura, las tradiciones, la religién, el nivel de vulnerabilidad o
el acceso a herramientas de la informacién.

Compatible con Derechos: Los procesos que ofrece el mecanismo deberian reflejar
principios como la inclusion, participacion, no discriminacion, transparencia,
responsabilidad, atencién a los grupos vulnerables y resultados que estén en consonancia
con estandares de derechos humanos reconocidos internacionalmente, asi como con la
accion sin dano, de tal manera que el mecanismo no genera mas dano del que pudiera
sufrir y que generd una queja. El proceso y la solucion de las reclamaciones deberian ser
compatibles con los derechos de los grupos étnicos, no impactando por tanto en ningin
derecho fundamental y protegiéndoles de cualquier tipo de represalia.

Basados en la participacion y dialogo: Es imprescindible la comunicacién y didlogo con
la poblacion durante la implementacion del mecanismo. En el caso de grupos étnicos, el
mecanismo debera fundamentarse en el dialogo con las autoridades y organizaciones de
los grupos étnicos durante el proceso de la resolucién de las reclamaciones. Asimismo,
debera evitar la imposicién de decisiones unilaterales de la unidad ejecutora.

Equitativo: El mecanismo debera garantizar que la poblacion tenga acceso suficiente a la
informacién, asesoramiento, conocimientos para participar en las discusiones y
concertaciones con la Unidad Ejecutora en condiciones de igualdad para llegar a una
solucion.

Predecible: La poblacion debera saber cémo funciona el proceso: qué pasos se siguen, el
horizonte temporal para resolver las quejas o el tipo de resultados que se ofrecen.
Fuente de aprendizaje continuo: Mas alla de la biusqueda de una resoluciéon a cada
reclamacion, el procedimiento deberia estar estructurado de tal forma que ayude a la
Unidad Ejecutora a recoger e integrar posibles lecciones aprendidas para operar de un
modo mas eficiente, responsable en el contexto local y para evitar la repeticion de
reclamaciones.

SOCIALIZACION DEL MECANISMO

La Unidad Ejecutora socializardn el mecanismo antes de iniciar las actividades del
proyecto. Es recomendable que, en las reuniones de socializaciéon de la operacion con la
poblacién, asi como las autoridades, organizaciones y comunidades de los grupos étnicos,
se socialice el mecanismo.

Se debe entregar copias en fisico del procedimiento.

Si se trata de una comunidad étnica que habla y escribe la lengua materna, el mecanismo
debe estar traducido a la lengua correspondiente.
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Se debe garantizar que en la capacitacion al personal de la Unidad Ejecutora se socialice
el presente mecanismo.

PROCESO GENERAL DEL MECANISMO

Los procesos generales para atender y resolver las reclamaciones de la poblacién son los
siguientes.

Recibir
Reconocer
Investigar
Responder
) Analisis y
Clasificacion
v
£ oo = Acuso de o
Radicacion > recbido Investigacion

éla reclamacion se

Investigacion
resuelve mediante

Implementacidn

Concertacion =

A A

solucién rapida? Rigurosa de solucion
Control de la
Respuesta solucion
directa l
1 Cierre con las
Cierre de la comunidades
comunicacion o
Reclamacién ‘
Cierre de la

comunicacion o
Reclamacién

Radicacion. El proceso comienza cuando la persona o personas proveen el comunicado
o la reclamacion a radicar, entrando al proceso un correo o formato de reclamacion. La
Unidad Ejecutora recibe la comunicacién o reclamacién y procede a radicarla segun los
procesos de entrada y salida de comunicaciones. Si en algun caso la reclamacion no esta
diligenciada en el “formato de registro de reclamaciones”, la persona encargada debe
diligenciar el formato y adjuntarle el correo o comunicacién de soporte. La Unidad Ejecutora
deben definir los responsables para realizar esta actividad.

61



La paz con f(\\~
legalidad Fondo Colombia en Paz
es de todos .OMBIA

Acuse de recibo. El responsable dentro la Unidad Ejecutora sera responsable de darle
tramite a la queja o reclamacién. Este proceso consiste en crear un correo o una carta
formal para informar a la parte interesada que se recibié su comunicacién y que ésta va a
ser procesada debidamente.

Analisis y clasificacion. El area responsable dentro de la Unidad ejecutora clasificara las
comunicaciones o reclamaciones con sus respectivas tipologias y niveles de prioridad.

Investigacion. Al proceso de investigacion entran los documentos de comunicacion o
reclamacion analizados para proceder con el proceso. En este proceso se debe haceruna
investigacién general del suceso para saber si al documento de comunicacién o
reclamacion se le pude dar una respuesta directa, o hay necesidad de re-direccionarla para
una investigacién mas profunda. De este proceso sale la comunicacion o reclamacion
investigada.

Si el documento se resuelve mediante solucidn rapida. Si después de la investigacion
se concluye que la reclamacién tiene un bajo nivel de complejidad y se puede resolver de
manera rapida:

Conciliacion o respuesta. A este proceso entra la comunicacién o reclamacion
investigada desde el area correspondiente en la Unidad Ejecutora para iniciar el proceso
de conciliacidon o respuesta de la comunicacion y reclamacion. Del proceso sale un acta de
conciliacion o un radicado que recibe y firma quien interpuso la reclamacién o queja con
las copias interna respectivas.

Cierre de la comunicacion o reclamacién. A este proceso entra el acta de conciliacién o
radicado para comenzar con el proceso, y se procede a documentar fisicamente el
radicado o el acta con colaboracién del gestor documental, guardando una copia digital.
De este proceso sale la comunicacion o reclamaciéon documentada.

Si el documento NO se resuelve mediante solucidon rapida. Si después de la
investigacién se concluye que la reclamacién requiere una completa investigacion:

Investigacion rigurosa: El proceso de investigacion debe incluir un analisis de costo y
riesgo de las posibles soluciones y del tiempo de implementacién. El documento con la
reclamacion previamente investigada entra al area responsable de la investigacion dentro
de la Unidad Ejecutora, la cual debe seguir los siguientes pasos: estudiar las causas para
hallar la causa raiz, analizar el costo asociado a la reparacion de la parte interesada y la
conciliacion con la misma, analizar los riesgos asociados al impacto negativo que podria
tener la causa sobre la persona o grupo y la unidad ejecutora y analizar el tiempo de
implementacion para poder responder a la parte reclamante de manera eficaz. De estos
procesos sale la documentacién del anadlisis de costo, riesgo y tiempo asociado a la
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reparacion de la parte interesada. El receptor de estos analisis es la misma area
responsable para el siguiente proceso.

Seleccion de solucion. A este proceso ingresan los analisis de riesgo, costo y tiempo que
se desarrollaron para lograr tomar la mejor decisién en este proceso. El proceso consiste
en hacer una matriz de comparacién para tomar la mejor decision en cuanto a la seleccion
de la solucién. De este proceso sale unasolucién seleccionada la cual recibe el area
responsable para darle el respectivo seguimiento.

Concertacion. A este proceso entra la solucién seleccionada del area responsable. El
proceso consiste en concertar con la parte interesada si esta de acuerdo con la solucién
que se seleccioné. De este proceso sale un acta de concertacién que se hace como
sustento de las dos partes.

Implementacién de solucién. A este proceso ingresa la solucién seleccionada y el acta
de concertacion y sale la solucién implementada.

Cierre. A este proceso entra los documentos de implementacion de la solucion y control
de la misma. El proceso consiste en socializar las actas realizadas en los otros procesos y
mencionar y socializar los mecanismos de control para que no se vuelvan a cometer las
actividades o acciones que ocasionaron la reclamacion. De este proceso sale un acta de
cierre.

Cierre de la comunicacion o reclamacién. Consiste en documentar el proceso completo
del mecanismo, tanto fisico como digital.

TIEMPOS DE RESPUESTA DEL MECANISMO

El mecanismo de reclamacion debe tener un plazo maximo de 15 dias habiles para el
proceso corto y hasta 40 dias habiles para responder una reclamacion mediante el proceso
normal. Estos tiempos son los tiempos sugeridos en el presente mecanismo; sin embargo,
si las circunstancias lo requieren, la Unidad Ejecutora puede acordar con la persona o
grupo reclamante modificar estos plazos.
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