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Resumen ejecutivo

Este documento somete a consideracién del Consejo Nacional de Politica Econémica 'y
Social [CONPES) la emisién del concepto favorable a la nacién para contratar un empréstito
externo con la banca multilateral hasta por la suma de USD 100 millones, o su equivalente
en ofras monedas, para financiar parcialmente el programa Colombia Sostenible en lo
relacionado con sus objetivos de conservacién y uso sostenible del capital natural, en
cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.2 del Decreto 1068 de 2015'. El cumplimiento de estos
objetivos es parte central del posconflicto, en particular en lo establecido en el punto 1 Hacia
un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, disposicién 1.1.10 cierre de la
fronfera agricola y proteccién de zonas de reserva del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, y, a su vez, del Fondo
Colombia en Paz (FCP)?, en los términos sefalados en el Documento CONPES 3850 Fondo
Colombia en Paz.

Esta operacién de endeudamiento ha sido concebida por el Gobierno colombiano
como un espejo del Fondo Fiduciario Colombia Sostenible del BID y se prevé ejecutarla a
través de la subcuenta Fondo Colombia Sostenible dentro del Fondo Colombia en Paz, creado
a través del Decreto 691 de 20173,

A través del programa Colombia Sostenible, el Gobierno de Colombia busca intervenir
en las zonas de posconflicto para promover la sostenibilidad ambiental y socioeconémica a
través del desarrollo rural sostenible, la conservacién de la biodiversidad y la mitigacién y
adaptacién al cambio climdtico en zonas afectadas por el conflicto armado. El programa
busca, al mismo tiempo, contar con la participacién de instituciones locales y de estructuras
comunitarias fortalecidas con capacidad de acompafar estos procesos.

Bajo este objetivo general, el programa se ha planteado desarrollar tres componentes
puntuales: (i) mejorar la conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos de los
que dependen los territorios para garantizar su desarrollo sostenible; (i) promover précticas
productivas sostenibles bajas en carbono o con medidas de adaptacién al cambio climético
que confribuyan a la inclusién productiva de la poblacién rural, al cierre de la frontera
agropecuaria y al uso sostenible de los recursos naturales, especialmente del recurso hidrico,

' Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

2 El FCP, patrimonio auténomo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repoblica (DAPRE), es
el principal instrumento para la administracién, coordinacién, articulacién, focalizacién y ejecuciéon de los
diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la implementacién del Acuerdo final.
Este fondo tiene como funcién, ademds, articular la cooperacién internacional y la participacién y aportes
privados y piblicos que se reciben a fravés de diferentes fuentes.

3 Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas
Afectadas por el Conflicto por el "Fondo Colombia en Paz (FCP)" y se reglamenta su funcionamiento.



del suelo y de la biodiversidad, y (iii) fortalecer las capacidades t#cnicas de los actores
locales y regionales para la estructuracién e implementacién de proyectos dada la debilidad
institucional, baja gobernanza y poca capacidad de gestién de los territorios para
estructurar, gestionar e implementar sus propios proyectos.

Clasificacién: H81, Q01, Q20, Q30.

Palabras clave: Posconflicto, paz, construccion de paz, reforma rural, desarrollo rural integral sostenible.
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1. INTRODUCCION

En la bisqueda de una paz estable y duradera y la terminacién definitiva del conflicto
armado, el 24 de noviembre de 2016 el Gobierno nacional suscribié con el grupo armado
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), el Acuerdo
final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera (en
adelante, Acuerdo final). El acuerdo cuenta con seis puntos para su implementacién, dentro
de los cuales se encuentra la Reforma Rural Integral (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016,
pdg. 7 y 8). Esta sienta las bases para la transformacién estructural del campo y busca crear
condiciones de bienestar para la poblacién rural. Asi mismo, incluye dentro de sus principios
el desarrollo sostenible* (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pdg. 13). También establece
que una verdadera transformacién del campo requiere promover el uso adecuado de la tierra
de acuerdo con su vocacién y reconoce el papel fundamental de la economia campesing,
familiar y comunitaria, y la delimitacién de la frontera agricola para la preservacién y la
restauracién ecolégica (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pég. 20).

Para orientar las politicas poblicas, programas y proyectos encaminados a la
implementacién del Acuerdo final durante los préximos afos, y su articulacién con los planes
de desarrollo nacional y territorial, el Acuerdo final establece el disefio de un Plan Marco de
Implementacién (PMI) del Acuerdo final (Punto 6.1.1). Este plan, fruto del trabajo
interinstitucional del Gobierno nacional, y cuya versién final se encuentra en proceso de
aprobacién por parte de la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién del Acuerdo
Final (CSIVI), serd el principal referente en materia de iniciativas de paz; de aqui la relevancia
de su articulacién con los programas encaminados a la construccién de una paz estable y
duradera.

El Gobierno nacional también desarrollé una serie de instrumentos de politica nacional
como parte de su preparacién institucional para el posconflicto. En 2015, definié mediante
el Documento CONPES 3850 Fondo Colombia en Paz’® los lineamientos para crear el Fondo
Colombia en Paz, patrimonio auténomo del Departamento Administrativo de Presidencia de
la Repiblica (DAPRE), como el principal instrumento para la administracién, coordinacién,
articulacién, focalizacién y ejecucién de las diferentes fuentes de recursos para realizar las
acciones necesarias para la implementacién del Acuerdo final. Este fondo tiene como funcién,
ademds, articular la cooperacién internacional y la participacién y aportes privados y
pUblicos que se reciben a través de diferentes fuentes.

4 El desarrollo sostenible, segin el Acuerdo final, se entiende como un desarrollo ambiental y socialmente
sostenible que requiere de la proteccién y promocién del acceso al agua dentro de una concepcién ordenada del
territorio.

% Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3850.pdf.



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3850.pdf

Dentro de este fondo se cred la subcuenta Colombia Sostenible, la cual tiene como
objetivo apoyar proyectos y programas encaminados a maximizar los dividendos
ambientales, econémicos y sociales de la paz en Colombia, principalmente en los territorios
donde confluyen la incidencia de conflicto armado, las dreas estratégicas para el desarrollo
rural sostenible y la conservacién del ambiente. Dicho fondo tiene como fuente de
financiacién recursos de cooperacién internacional no reembolsables, recursos del
Presupuesto General de la Nacién, recursos del Sistema General de Regalias y recursos del
Sistema General de Participaciones, entre ofros recursos que determine la ley (articulo 10 del
Decreto Ley 691de 2017).

Asi mismo, en 2016 se aprobé el Documento CONPES 3867 Estrategia de preparacién
institucional para la paz y el posconflicto?, en donde se establecié el programa Colombia
Sostenible como una de las prioridades de preparacién institucional para la paz y el
posconflicto. A través del programa, el Gobierno nacional busca intervenir en las zonas
afectadas por el conflicto armado, promoviendo la sostenibilidad ambiental y
socioeconémica. Bajo este objetivo general, el programa se ha planteado atender las
siguientes problemdticas puntuales: (i) degradacién de los bosques y suelos, lo que contribuye
a la pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos de los que dependen los territorios
para garantizar su desarrollo sostenible; (i) ausencia de alternativas productivas sostenibles
que confribuyan a la inclusién productiva de la poblacién rural, al cierre de la frontera
agropecuaria y al uso sostenible de los recursos naturales, especialmente del recurso hidrico
del suelo y de la biodiversidad, y {iii) debilidad institucional, gobernanza y capacidad de
gestion de los territorios para estructurar, gestionar e implementar sus propios proyectos. Estas
problemdticas hacen parte también de las prioridades del Acuerdo final y se encuentran
contempladas en la propuesta del PMI en proceso de aprobacion.

Para contribuir con la solucién a la problemdtica mencionada, el programa, con los
componentes descritos en este documento, se propone restaurar y proteger el capital natural,
mejorar los ingresos de la poblacién rural beneficiaria, fortalecer las capacidades t#écnicas
de los actores locales y regionales involucrados, y promover estrategias de adaptacién al
cambio climdtico. Su fundamento serd el desarrollo rural sostenible (agricultura y practicas
agropecuarias que contribuyan a la reduccién de emisiones de gases efecto invernadero’),

¢ Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3867 .pdf.

7 Colombig, en el marco del Acuerdo de Paris y la Contribucién Prevista y Nacionalmente Determinada {INDC,
por sus siglas en inglés), se comprometié al cumplimiento de ciertas metas incluyendo la reduccién de emisiones.
Por lo tanto, se formularon unas fichas que presentan medidas de mitigacién de los sectores incluyendo el sector
agropecuario; estas  estdn  disponibles en:  hitp://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico
/pdf/colombia hacia la COP21 /Fichas portafolio medidas.pdf.



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3867.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/colombia_hacia_la_COP21/Fichas_portafolio_medidas.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/colombia_hacia_la_COP21/Fichas_portafolio_medidas.pdf

la restauracién ecolégica, y la proteccién, conservacién y uso sostenible de la biodiversidad,

de tal manera que se garantice la provisién de servicios ecosistémicos.

En este sentido, el presente documento somete a consideracién del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (CONPES) la emisién del concepto favorable a la nacién para
contratar un empréstito externo con la banca multilateral de hasta USD 100 millones como
contraparte nacional para financiar parcialmente el programa Colombia Sostenible, en
conjunto con el Fondo Fiduciario Colombia Sostenible del BID.

Este documento se divide en cinco secciones, incluida esta introduccién. La segunda
seccién presenta los antecedentes. La tercera seccién incluye la justificacién desde el punto
de vista técnico, econdémico y social. La cuarta seccién describe el programa, precisando sus
objetivos, componentes, esquema de ejecucidn, costos, indicadores, enire otros aspectos. Al
final del documento, en la quinta seccién, se presentan las principales recomendaciones y se

anexa la matriz de resultados.

2. ANTECEDENTES

Con el propésito de avanzar hacia el fin del conflicto armado y la construccién de una
paz estable y duradera, el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) le apostaron entre 2012 y 2016 a lograr una salida negociada al conflicto
armado entre ambas partes. De cara a la posible firma de un acuerdo de paz, entre 2015 y
2016 el Gobierno nacional desarrollé una serie de instrumentos de politica de preparacién
para la construccién de paz y la implementacién del Acuerdo final. Uno de estos instrumentos
es el Fondo Colombia en Paz (FCP), definido en el Documento CONPES 3850 y creado a
través del Decreto Ley 691 de 2017. Estos documentos establecen el marco general y los
lineamientos para la creacién y puesta en marcha del FCP, para que funcione como eje
articulador e instancia de coordinacién de los esfuerzos institucionales y financieros dirigidos
a acometer las inversiones necesarias para la transicién de Colombia hacia un escenario de

paz estable y duradera.

Para el financiamiento del FCP, el documento identifica dentro de los fondos de
cooperacién internacional el Fondo Fiduciario Colombia Sostenible del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). El objetivo de este fondo es apoyar proyectos y programas encaminados
a maximizar los dividendos ambientales, econdmicos y sociales de la paz en Colombia,
principalmente en los ferritorios donde confluyen la incidencia de conflicto armado, las éreas
estratégicas para el desarrollo rural sostenible y la conservacién del medio ambiente. Este
fondo cuenta con donantes internacionales en el contexto de la agenda de posconflicto, como
los gobiernos de Noruega, Alemania y el Reino Unido. También estd abierto a donantes
interesados en aportar contribuciones de pago por resultados de proyectos de reduccién de
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emisiones por deforestacién y degradacién forestal que incluyan la conservaciéon y la
ordenacién sostenible de los bosques (REDD+, por sus siglas en inglés). Se espera que la
contraparte nacional de este fondo sea, entre ofras, un crédito de hasta USD 100 millones
que financiard el programa Colombia Sostenible, junto con el Fondo Fiduciario Colombia
Sostenible del BID, para promover la sostenibilidad ambiental y socioeconémica durante el
posconflicto.

De igual forma, el Documento CONPES 3850 define una priorizacién temética de las
inversiones que incluye: (i) desarrollo rural integral sostenible, que busca promover sistemas
productivos acordes con la vocacién del suelo y los factores ambientales y econémicos para
confribuir a la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, y (i) fortalecimiento de
capacidades institucionales y sociales, que incluye el apoyo a actores y entidades locales en
la estructuracién de planes y proyectos de desarrollo y paz. A través de esta priorizacién, el
fondo contribuird de forma directa a la implementacién del Acuerdo final.

Adicionalmente, en septiembre de 2016 se aprobé el Documento CONPES 3867 como
preparacién institucional para el posconflicto. Este documento define el alcance
programdtico, el marco institucional, los principales vehiculos de implementacién y la
estrafegia de seguimiento de la preparacién para el posconflicto, entre ofros, para orientar
y definir el accionar del Gobierno en el posconflicto. Asi mismo, contempla la implementacién
de acciones de desarrollo social y econdmico en las zonas rurales. Estas acciones, definidas
a través de procesos participativos con los actores locales, incluyen proyectos productivos
agropecuarios y no agropecuarios.

Paralelo a la construccién e implementacién de los instrumentos de politica de cara al
posconflicto, el 24 de noviembre de 2016 concluyé la negociacién entre el Gobierno
nacional y las FARC-EP con la firma del Acverdo final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera, centrado en lograr la integracién social y
econdmica de quienes han vivido con mayor profundidad los efectos del conflicto armado.
Posteriormente, el Acuerdo final fue refrendado por el Congreso de la Republica los dias 29
y 30 de noviembre del mismo afio, dando asi inicio al cronograma de implementacién de
los compromisos pactados.

Dentro de los mecanismos de implementacién, monitoreo y verificacién, el Acuerdo
final estipula la formulacién del PMI, con los pilares, estrategias, productos, indicadores y
responsables para la implementacién del Acuerdo final, asi como con sus fuentes indicativas
de financiacién. En cumplimiento de este punto, el Gobierno nacional, siguiendo la ruta
establecida, entre diciembre de 2016 y marzo de 2017, elaboré las bases del PMI con la
participacién de sectores y entidades del orden nacional competentes, a través de 31 mesas
temdticas de concertacién y fres mesas transversales. A la fecha de elaboracién de este

12



documento CONPES, el PMI se encuentra en proceso de aprobacién por parte de la CSIVI.
Este documento se traducird en un documento CONPES, que contendrd también los recursos
indicativos necesarios para su implementacién y serd el principal referente para la
implementacién del Acuerdo final®.

Este acuerdo tiene dentro de sus prioridades lograr una reforma rural integral que
incluya estrategias para el desarrollo rural sostenible del pafs, relacionadas con acceso a
tierras, infraestructura y conectividad, produccién agropecuaria, salud, educacién, vivienda,
entre otros. De igual manera, el punto 1 establece que el Gobierno nacional deberd elaborar
un “plan de zonificacién ambiental que delimite la frontera agricola [...]"; compromiso
recogido en el PMI. Este plan deberd elaborarse de tal forma que delimite y separe "las dreas
donde estédn permitidas las actividades agropecuarias (agricolas, pecuarias, acuicolas,
pesqueras y plantaciones forestales comerciales) de aquellas dreas de especial interés
ambiental que se deben dedicar a la preservacién, restauracién ecolégica u otfras derivadas
de la zonificaciéon ambiental" (Unidad de Planeacién Rural Agropecuaria [UPRA], 2017,
pdg. 5). De esta manera se generan las bases para que la poblacién que ocupa o colinda
con las dreas de especial interés ambiental tengan alternativas productivas para la
generacién de ingresos, equilibradas entre el ambiente y el bienestar y buen vivir, bajo los
principios de participacién de las comunidades rurales y de desarrollo sostenible. Igualmente,
el Acuerdo final plantea la creacién de mecanismos de conciliacién y resolucién de conflictos
de uso y tenencia del suelo; el apoyo a pequefos y medianos productores con servicio de
extensién agropecuaria; la conservacién, multiplicacién, uso e intercambio de las semillas
del agricultor, capital semilla no reembolsable y acceso a activos productivos, adecuacién
de tierras, comercializacién y asistencia tcnica.

Es importante mencionar que los puntos pactados en el Acuerdo final se encuentran
alineados con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 Todos por un nuevo pais, el
cual asumié el compromiso de avanzar hacia la construccién de una Colombia en paz,
equitativa y educada. En particular, tiene relacién con dos estrategias que el Gobierno

nacional definid, entre otras, para generar un desarrollo sostenible en territorios rurales.

La primera corresponde a la estrategia envolvente Crecimiento Verde, que busca un
tipo de desarrollo que garantice el bienestar econdémico y social de la poblacién a largo

8 El punto 6.1.1. del Acuerdo final plantea que con el fin de garantizar la implementacién de todo lo acordado,
la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacidn a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI) discutira y
aprobard, dentro de los cuatro meses siguientes a su constitucién, un plan marco para la implementacién de los
acuerdos sobre la base del borrader que serd presentado por el Gobierno nacional. Asi mismo, y a la mayor
brevedad, el Gobierno nacional tramitard y aprobard en el Consejo Nacional de la Politica Econémica y Social
un documento CONPES sobre el Plan Marco de Implementacién, el cual serd contentivo ademds de los recursos
indicativos necesarios para su financiacién, asi como de sus fuentes.
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plazo y, al mismo tiempo, asegure la permanencia del capital natural y de los servicios
ecosistémicos. Para alcanzar este propésito se plantean tres objetivos especificos: avanzar
hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono; proteger y asegurar el uso sostenible del
capital natural y la gobernanza ambiental, y lograr un crecimiento resiliente reduciendo la
vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climético.

La segunda estrategia busca una transformacién integral del campo como condicién y
base para la construccién de una paz estable y duradera. Con ese propésito, el PND 2014-
2018 contempla entre sus objetivos: promover el uso eficiente del suelo y de los recursos
naturales en las tierras de vocacién agricola, acelerar la salida de la pobreza y la ampliacién
de la clase media rural a través de una apuesta de inclusién productiva, y crear un nuevo
arreglo institucional del sector agropecuario que sea integral, multisectorial y con presencia
territorial, que mejore la intervencién en el territorio y asegure una ejecucién mds eficiente
de los recursos del sector (Departamento Nacionla de Planeacién, 2014).

Para dar cumplimiento a esta estrategia, se crearon en 2015, bajo los decretos 23637,
2364'° y 2366'"", la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) y la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), respectivamente, todas ellas adscritas
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. La ANT es responsable de la gestién de la
formalizacién de la propiedad rural, el acceso y la distribucion equitativa de tierras. Por su
parte, la ADR lidera la ejecucién de planes de desarrollo agropecuario de iniciativa territorial
o asociativa, y la ART, la ejecucién de planes integrales y sostenibles de renovacién
econdmica, social e institucional de ferritorios altamente afectados por el conflicto armado.

Adicionalmente, dentro de este marco de sostenibilidad ambiental y desarrollo rural
sostenible, Colombia ratificé los diecisiete Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS'?), los
cuales brindan orientacién para la promocién de un crecimiento econdémico inclusivo y
sostenible, que contribuya a la disminucién de la pobreza y la reduccién de las brechas
sociales y econémicas entre las zonas rurales y las zonas urbanas. Para su cumplimiento, los
paises se comprometieron a adoptar medidas para combatir el cambio climdtico, lograr la
conservacién, gestién y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas terrestres y marinos,
detener la pérdida de biodiversidad e incentivar actividades agropecuarias sostenibles. Para

? Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se fija su objeto y estructura.
19 Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), se determinan su objeto y su estructura orgdnica.
' Por el cual se crea la Agencia de Renovacién del Territorio {ART), se determina su objeto y estructura.

12 Los diecisiete Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
entraron en vigor oficialmente el 1 de enero de 2016. Se espera que en los préximos quince afios los paises
fortalecerdn sus esfuerzos para terminar con la pobreza, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio
climético.



el caso colombiano, lo anterior se deberd hacer de manera coordinada con el cumplimiento
de los compromisos del pais en el Acuerdo de Paris para la lucha contra el cambio
climdtico'®, el cual fue suscrito en el 2016 y actualmente se encuentra en proceso de

ratificacién’.

De igual manera, el Gobierno nacional expidié el Decreto Ley 202 de 201775, a través
del cual se adoptan medidas en materia de acceso y formalizacién de tierras, y se crea el
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral. Se espera que el acceso progresivo a la
tierra para la poblacién y comunidades rurales sin tierra o con tierra insuficiente, asi como
la regulacién y proteccién de los derechos de la pequefia y mediana propiedad rural,
generardn condiciones para la inclusién social y econdmica de los pobladores rurales. Esta
democratizacién de la propiedad y desconcentraciéon de la tierra también promoverd el uso
adecuado de la misma de acuerdo con su vocacién productiva.

El Gobierno nacional también ha venido tramitando ante el Congreso de la Republica
varios proyectos de ley. Uno de ellos busca crear el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA), mediante el cual se pretende reordenar los subsistemas de
investigacién y desarrollo tecnoldgico agropecuario, de extensién agropecuaria, y el de
formacién y capacitacién para la innovacién agropecuaria. Un segundo proyecto busca
regular y dar lineamientos al proceso de adecuacién de tierras con infraestructura de riego,
drenaje o proteccién contra inundaciones, con el fin de mejorar la productividad del sector
agropecuario mediante el uso eficiente y sostenible de los recursos del suelo y el agua.

Adicionalmente, en los Ultimos afos se han implementado iniciativas que de manera

exitosa han combinado enfoques de sostenibilidad ambiental y econémica. Ejemplo de ello

13 Dentro de los compromisos adquiridos, es importante mencionar la reduccién del 20 % de las emisiones de
gases de efecto invernadero para 2030, la formulacién e implementacién del 100 % de los planes de cambio
climdtico en el pais, y la inclusién de consideraciones de cambio climdtico en los instrumentos de planificacién
por parte de los sectores de transporte, energia, agricultura, vivienda, salud, y comercio, industria y turismo. En
relacién con los medios de implementacién, el pais se comprometid con financiamiento, fortalecimiento de
capacidades y una agenda de ciencia y tecnologia.

14 El Gobierno nacional ha venido realizando esfuerzos relacionados con la lucha contra el cambio climdtico,
entre los que se encuentran: (i) el Documento CONPES 3700 Estrategia institucional para la articulacién de
politicas y acciones en materia de cambio climético en Colombia, el cual establece que la adaptacién y mitigacidn
al cambio climdtico requiere el desarrollo de estrategias de coordinacién y articulacién para las politicas y
acciones de cambio climdtico, y (i) el Decreto 298 de 2016, que establece el Sistema Nacional de Cambio
Climdtico (Sisclima) encargado de orientar, coordinar, articular, formular y hacer seguimiento a las politicas,
normas, proyectos, entre ofros, para la gestién de la mitigacién de los gases de efecto invernadero y de la
adaptacién al cambio climético en el pais.

13 Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en
el Acuerdo final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo
de Tierras.
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es el Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Por un lado, el proyecto promueve entre los pequefos y medianos productores rurales
la adopcién de sistemas productivos sostenibles (por ejemplo, sistemas silvopastoriles,
agroforestales, y el uso de tecnologias resilientes al cambio climdtico). Por otro lado, brinda
asesoria para la gestiéon empresarial y comercial de las asociaciones agropecuarias y facilita
la conformacién de alianzas estratégicas entre los productores y los siguientes eslabones de
las cadenas de valor, para lo cual sigue criterios de demanda de los mercados, tanto en
términos de volumen como de calidad. Los resultados de la evaluacién de impacto realizada
al proyecto arrojaron que, durante una primera fase entre 2002 y 2008, més de 10.000
pequefios productores de 28 departamentos del pais conformaron 136 alianzas bajo un
enfoque de sostenibilidad ambiental y econémica, las cuales promovieron en promedio un
aumento de 77 % en el ingreso de las familias beneficiarias en comparacién con la linea de
base (Banco Mundial, 2009).

Es asi como los antecedentes expuestos en esta seccién muestran como la coyuntura
actual y el fin del conflicto armado y la implementacién del Acuerdo final representan una
oportunidad para avanzar de forma acelerada y en condiciones de seguridad en la
conservacién y uso sostenible del capital natural, especialmente en aquellas zonas en donde
el conflicto tuvo sus mayores impactos.

3. JUSTIFICACION

3.1. Justificacién técnica

Para la construccién de la paz estable y duradera en el pais es fundamental superar la
incidencia del conflicto armado en los territorios donde confluye esta circunstancia con ofras
problemdticas como la degradacién ambiental, las brechas socioeconédmicas y la pobreza
rural, especialmente. Por esta razén, en el marco de implementacion del Acuerdo final, se
han disefiado una serie de instrumentos normativos y de politica con los lineamientos de
priorizacién para acelerar las inversiones y los esfuerzos del Gobierno nacional en territorios
con dichas caracteristicas.

El Acuerdo final, en el punto 1 sobre Reforma Rural Integral, establece que esta tendrd
un alcance nacional de manera progresiva. Para ello, implementard los planes nacionales de
Reforma Rural Integral con mayor celeridad, recursos y coordinacién en aquellos municipios
con: alta afectacién por el conflicto armado, debilidad institucional, elevados niveles de
pobreza y presencia de cultivos de uso ilicito. En estos municipios se pondrdn en marcha los



programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET). El Decreto 893 de 201776 por el cual
se crean los PDET, priorizé 170 municipios donde se formularén los PDETY a partir de los
criterios mencionados anteriormente.

A su vez, el Documento CONPES 3850'8 definié una serie de criterios similares a los
PDET, dentro de los cuales se incluyen variables de carécter ambiental como la deforestacion
y las hectdreas de dreas protegidas existentes en los municipios para la focalizacién
geogréfica de las inversiones piblicas y de cooperacién internacional destinadas al
posconflicto. Como resultado de este ejercicio se identificaron 277 municipios con estas

caracteristicas.

En el Panel A del Mapa 1 se presenta el universo de municipios identificados por los
instrumentos referidos (el conjunto de municipios PDET y el Documento CONPES 3850), los
cuales suman 318. En el Panel B se muestran los municipios PDET, que corresponden a 170

municipios.

1% Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

17 E| Decreto 893 de 20177 creé los PDET como un instrumento para planificar e implementar con celeridad los
planes nacionales para la reforma rural integral en los 170 municipios definidos por el decreto, bajo la
coordinacién de la Agencia para la Renovacién del Territorio. Estos municipios fueron agrupados en 16 PDET.
Los PDET se formulardn por solo una vez y tendrdn una vigencia de diez afos. Cada uno de estos programas
formula, de manera participativa y concertada entre las comunidades, las autoridades locales y el Gobierno
nacional, un Plan de Accién para la Transformacién Regional (PATR). La instrumentalizacién de estos planes
incluye la formulacién de programas y proyectos a partir de las caracteristicas y necesidades sociales, ambientales
y productivas de los territorios y sus habitantes, de conformidad con la vocacién de los suelos y las normas de
planeacién y ordenamiento territorial. Dichos proyectos requerirdn apoyo para su estructuracién y ejecucién, el
cual, segin el mismo decreto, podrd tener entre sus fuentes, recursos del Presupuesto General de la Nacién y de
cooperacién internacional.

'8 Las variables para la idenfificacién utilizadas en el Documento CONPES 3850 son: indice de incidencia del
conflicto armado, hectéreas de cultivos de coca, categorias de ruralidad, esfuerzo integral para el cierre de
brechas socioecondmicas, indicador de desempefio fiscal, deforestacion, hectéreas de dreas protegidas y victimas
por eventos climdticos.
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Mapa 1. Municipios programa Colombia Sostenible y municipios PDET

Panel A. Municipios programa Colombia Panel B. Municipios PDET

Sostenible

&
J

Fuente: Grupo de Proyectos Especiales y Subdireccién de Desarrollo Ambiental Sostenible del DNP, 2016.

En la siguiente seccién se realiza un diagnéstico de los municipios del programa
Colombia Sostenible y de los municipios PDET, en los que concurren una serie de factores
que han deferminado sus caracteristicas de desarrollo, entre los cuales es importante destacar
su gran potencial en capital natural afectado por la degradacién ambiental, incidencia del
conflicto armado, pobreza rural y brechas socioeconédmicas y territoriales.

3.1.1.Capital natural

Segun datos del Instituto de Investigaciones Biolégicas Alexander von Humboldt, el pais
ocupa el 0,22 % de la superficie terrestre y alberga mas del 10 % de las especies conocidas
actualmente (citado en: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2014). También tiene cinco ecorregiones
terrestres: el Chocé biogeogrdfico, las Llanuras del Caribe, Amazonia, Orinoquia y la Regién
Andina, y dos marino-costeras: océano Pacifico y Mar Caribe, con un drea maritima igual a
la de su territorio emergido (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y PNUD, 2014).
Los municipios del crédito pertenecen a cada una de las ecorregiones mencionadas y cuentan
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con un gran capital natural representado en alta biodiversidad y heterogeneidad de
ecosistemas y servicios ecosistémicos.

En los 318 municipios existen 36.394.611' ha de bosques que representan el 61 %
del 4rea total de bosque del pais. Igualmente, estos municipios cuentan con 1.231.1872° ha
de péramo y 11.880.897%' ha de humedales, que corresponden al 42,37 % y 54 % del
drea fotal de estos ecosistemas en el pais, respectivamente. Los pdramos son ecosistemas de
alta montafia fundamentales para la regulacién, almacenamiento y provisién de agua. Los
humedales son ecosistemas reconocidos por sus funciones de soporte y regulacién para la
biodiversidad, el clima y la hidrologia, aspectos que se traducen en diferentes servicios y
beneficios para la sociedad (Mosquera, S.L.. Nieto, O. y Tapia, C., 2015).

En estos municipios existen, ademds, zonas de gran importancia y relevancia ambiental
declaradas por la Unesco como reservas de bidsfera??, tales como: (i) el Macizo Colombiano,
Reserva de la Bidsfera Constelacién Cinturén Andino, en el que se encuentran los parques
nacionales naturales Cueva de los Guécharos, Puracé y Nevado del Huila; (i) el Parque
Nacional Natural El Tuparro, ubicado en la regién de la Orinoquia, departamento del
Vichada; {iii) la Sierra Nevada de Santa Marta, y (iv) el Sistema Delta Estuario del rio
Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, que es reserva de bidsfera y también fue
declarada humedal Ramsar?®. Asi mismo, en los municipios identificados se localizan dos
humedales Ramsar adicionales: el Complejo de Humedales de la Estrella Fluvial de Inirida y
el delta del rio San Juan en el departamento del Chocé. En linea con lo anterior, en estos
municipios se identificaron 8.431.420 ha?* en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), correspondientes al 60 % de las dreas protegidas del pais (Mapa 2).

19 Cartografia base del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales {Ideam), 2015.
20 Cartografia base del Instituto de Investigaciones Biolégicas Alexander von Humboldt, 2012.
21 Cartografia base del Instituto de Investigaciones Bioldgicas Alexander von Humboldt, 2016.

22 Las reservas de bidstera son ecosistemas terrestres o marinos protegidos por los Estados y por la Red Mundial
de Bidsferas, cuya funcién principal es la conservacién de la biodiversidad del planeta y la utilizacién sostenible.
Estos conforman una red mundial en la cual los Estados participan de manera voluntaria {Cancilleria, 2017).

23 La Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Hébitat de Aves
Acudticas, o Convencién de Ramsar, es un tratado intergubernamental en que se formalizaron los compromisos
contraidos por los paises miembros para mantener las caracteristicas ecolégicas de los humedales de importancia
internacional y planificar su uso sostenible (Secretariado de la Convencién de Ramsar, 2014).

24 Cartografia base del SINAP, 2016.



Mapa 2. Parques nacionales naturales, ecosistemas estratégicos, sitios Ramsar y
reservas de la biésfera
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Fuente: DNP a partir de SINAP, 2016, Instituto Alexander Von Humboldt,
2012 y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014.

Debido a su importancia en materia de capital natural, gran parte de los 318
municipios se encuentran cubiertos bajo algin tipo de figura de ordenamiento ambiental. Por
ejemplo, el 57 % del drea nacional de reservas forestales establecidos por la Ley 2.2 de
1959% se encuentra en estos municipios. Esta figura de manejo tiene como fin promover al
interior de los municipios identificados la economia forestal y la proteccién de los suelos, las
aguas y la vida silvestre. A pesar de no estar categorizados como dreas protegidas, en su
inferior se encuentran dreas fundamentales del SINAP?, ademds de territorios colectivos

2 Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la nacién y conservacién de recursos naturales
renovables.

26 Es el conjunto de dreas protegidas, actores sociales y estrategias e instrumentos de gestidn que las articulan,
para contribuir como un todo al cumplimiento de los objefivos de conservacién del pais. Incluye todas las éreas
protegidas de gobernanza piblica, privada o comunitaria, y del ambito de gestién nacional, regional o local.
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(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.). En la Tabla 1, se presentan las figuras
de ordenamiento identificadas en los 318 municipios.

Tabla 1. Figuras de ordenamiento ambiental existentes en los municipios identificados

Categoria del drea Numero
Parque Nacional Natural 36
Area Natural Unica 1
Reserva Nacional Natural 2
Santuario de Fauna 1
Santuario de Flora 1
Santuarios de Fauna y Flora 6
Via Parque 1
Reservas Naturales de la Sociedad Civil 225
Areas Regionales Protegidas 142

Fuente: Elaboracién del DNP a partir de SINAP, 2016.

No obstante la gran oferta de capital natural y de dreas de especial importancia
ambiental, estas dreas estén expuestas a diferentes factores tensionantes resultantes de las
actividades antrépicas y los motores de degradacién de los ecosistemas. El impacto de estos
factores se evidencia principalmente en la deforestacién. Como lo demuestra el Grdfico 1, el
mayor promedio de deforestacién anual en los municipios identificados se presentd entre
2001-2005, con 221.302 ha deforestadas. A partir de ese quinquenio se presenta una
tendencia decreciente, alcanzando el menor valor en 2013, correspondiente a 103.226 hg;
sin embargo, en el afioc 2014 aumenté y volvié a disminuir en 2015, con un total de
110.263 ha deforestadas.
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Gréfico 1. Deforestacién en los municipios identificados, 1990-2015
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Fuente: Elaboracién del DNP a partir de la cartografia base del Ideam, 2015

Existen varias causas de deforestacién en el pais, entre las que es importante mencionar
la expansién de la frontera agropecuaria, la colonizacién, la construccién de obras de
infraestructura, los cultivos ilicitos, el consumo de lefa, los incendios forestales y la produccién
maderera para la industria y el comercio (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2015). Otra causa de deforestacidn es la extraccién selectiva e ilegal de especies forestales
nativas. Segin datos del 2012 del Ideam se estima que, del total de madera utilizada en
Colombia, el 42 % es comercializada de forma ilegal (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015). En el Mapa 3, se presenta la deforestacién del 2015 identificada en los
municipios del programa Colombia Sostenible (Panel A} y los municipios PDET (Panel B).
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Mapa 3. Deforestacién en los municipios identificados
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Fuente: DNP a partir de carfografia base del Ideam, 2015.

En el caso de los municipios del programa Colombia Sostenible, se presenta un fotal
de 110.295 ha deforestadas, correspondientes al 89 % de la deforestacién identificada para
el afo 2015. Por su parte, en los municipios PDET se presenta un total de 96.652 ha
deforestadas, correspondientes al 78 % de la deforestacién identificada para el mismo afo?.
El ¢ltimo boletin de Alertas Tempranas de Deforestacién de 2017 del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), identificé ocho nicleos de deforestacién,
principalmente asociados al arco de la deforestacién en el noroccidente de la Amazonia,
Norte de Santander, Paramillo y Chocd, que coinciden con algunos de los municipios
identificados.

También existe una relacién entre deforestacién, conflicto armado y cultivos ilicitos. Por
ejemplo, factores de orden piblico, como la violencia y el narcotrdfico, aceleraron los
procesos de desplazamiento de grupos humanos hacia dreas de bosque (Ministerio de
Ambiente y Departamento Nacional de Planeacién, 1996). Esta migracién contribuyé a la

? Datos calculados a partir de la cartografia base del Ideam, 2015.

23



propagacién de los cultivos ilicitos, los cuales se consideran un factor de degradacién
ambiental, en especial los cultivos de coca. En la actualidad, en las dreas de manejo especial,
los cultivos de coca aumentaron en un 27 % en parques nacionales naturales pasando de
6.214 ha en 2015 a 7.873 ha en 2016, lo que evidencia que los cultivos de uso ilicito
siguen siendo una amenaza para la biodiversidad del pais (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2017).

Para el caso de los 318 municipios, habian 93.947 ha de cultivos de coca en el 2015,
es decir que en promedio cada municipio fenia 295 ha de estos cultivos (Mapa 4). En los
municipios donde se presenta un indice alto y muy alto de incidencia del conflicto armado se
concentra el 94 % de los cultivos de coca del pais, es decir 88.256 ha. Asi mismo, segin
datos del 2014, en 24.172 ha?® coinciden la deforestacién y los cultivos de coca en los
municipios identificados.

Mapa 4. Hectdreas de cultivos de coca en municipios identificados 2015
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Fuente: Grupo de Proyectos Especiales del DNP, 2015.

% Segin la superposicidn de las capas de deforestacion de 2014 del Ideam y la de cultivos de uso ilicito del

SIMCl de 2014.
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En los municipios identificados también se presentan ofros procesos como la
degradacién del suelo por erosién. El 11 % del érea de los municipios presenta conflictos de
uso del suelo por sobreutilizacién?? y un total de 315.129 ha presenta conflictos en dreas de
cuerpos de agua®. A nivel nacional, el 3 % del territorio nacional tiene conflictos de suelo.
Segun cdlculos de la UPRA (2017), actualmente mds de 39 millones de hectdreas,
equivalentes al 34,5 % del territorio continental del pais, tienen actividad agropecuaria®'.
Sin embargo, segin las primeras estimaciones de la entidad, la frontera agricola del pais es
de aproximadamente 36 millones de hectéreas, equivalentes al 31,5 % del territorio.

3.1.2.Desarrollo productivo rural

En los 318 municipios identificados hay un aproximado de 4.200.000 personas (8,9 %
del total nacional) (DANE, 2014), las cuales habitan tanto en ciudades o aglomeraciones,
zonas intermedias®, ferritorios rurales® y territorios rurales dispersos®. El territorio de estos
318 municipios es inminentemente rural: 70,2 % del drea de los municipios identificados cae
bajo la categoria de rural disperso, el 20,3 % estd clasificado como rural, mientras que el
restante 9,2 % corresponde a la categoria de ciudades o aglomeraciones.

El Censo Nacional Agropecuario (CNA] de 2014 identificé un total de 1.826.077
personas viviendo en los territorios rurales dispersos de estos municipios. De este nimero de
personas, el 54,7 %, 999.438 personas, se encuentra en situacién de pobreza®, 7 puntos
porcentuales por encima del promedio nacional (47,5 %). Asi mismo, del total de personas
viviendo en los territorios rurales dispersos de referencia, 625.625 viven al interior de
ferritorios émicos, de las cuales 310.625 (49,7 %) se encuentran en situacién de pobreza.

29 Cartografia base del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), 2012.
30 Cartografia base del IGAC, 2012.

31 Areas de actividad agropecuaria incluyen: agricultura, dreas de pastoreo, drea forestal de produccién
comercial, cuerpos de agua y agricultura familiar.

32 Son municipios que tienen una importancia regional y con acceso a diversos bienes y servicios. Se caracterizan
por tener entre 25.000 y 100.000 habitantes en la cabecera o que, a pesar de tener cabeceras menores,
presentan alta densidad poblacional (mds de 10 hab./km?).

33 Son municipios que tienen cabeceras de menor tamafo (menos de 25.000 habitantes) y presentan densidades
poblacionales intermedias (entre 10 hab./km? y 100 hab./km?).

34 Son municipios y dreas no municipalizadas que tienen cabeceras pequefias y densidad poblacional baja
{menos de 50 hab./km?).

%5 Esta incidencia de pobreza es calculada a través del indice Sintético de Condiciones de Vida (denominado
por el DANE como Indice de Pobreza Multidimensional Ajustado) construido con informacién del CNA 2014,
Este indice se caracteriza por identificar miltiples carencias a nivel de los hogares y las personas en las tres
dimensiones del indice de Desarrollo Humano (IDH): la salud {mortalidad infantil y nutricién), la educacién (afios
de escolarizacién y cantidad de nifios escolarizados) y el nivel de vida digno (electricidad, saneamiento, agua
potable, suelo, combustible del hogar y bienes).
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Segun esto, el indice Sintético de Condiciones de Vida para esta poblacién se sitia 16 puntos
porcentuales por debajo del indice promedio de la poblacién censada al interior de territorios
étnicos a nivel nacional (65,7 %).

Ahora, para los municipios PDET, el CNA identificé un total de 1.066.440 personas
viviendo al interior de los territorios rurales dispersos. Esto quiere decir que el 58,4 % de la
poblacién rural dispersa del conjunto de municipios identificados habita al interior de los
municipios PDET. De esta poblacién, el 59,2 % (631.899 personas) se encuentran en
situacién de pobreza, 11 puntos porcentuales por encima del promedio nacional (47,5 %).
Por ofro lado, en los municipios PDET, 407.491 personas habitan al interior de territorios
étnicos, de los cuales 252.662 (62 %) se encuentran en situacién de pobreza. Segin esto,
el indice Sintético de Condiciones de Vida para esta poblacién estaria 3 puntos porcentuales
por debajo del indice promedio de la poblacién censada al interior de territorios étnicos a
nivel nacional (65,7 %). Lo anterior implica que una proporcién mayor de la poblacién en
situacién de pobreza se encuentra ubicada al interior de los municipios PDET.

Por ofro lado, el CNA de 2014 identificé, al interior del total de municipios
identificados, a 319.021 productores agropecuarios®® que habitan en zonas rurales
dispersas; el 44 % del total de estos productores a nivel nacional. Del total de productores,
el 36,7 % son mujeres y el 63,3 % restante son hombres. Asi mismo, del total de productores
identificados, 57.308 (18 %) residen en territorios étnicos, lo que equivale al 64 % de
productores que residen al interior de resguardos indigenas o territorios colectivos de
comunidades negras a nivel nacional.

Aunque en las zonas rurales dispersas se realizan principalmente actividades
agropecuarias, también se llevan a cabo ofro tipo de actividades relacionadas con el sector
secundario (fransformacién de productos agricolas y extraccién de minerales o petréleo) y
terciario de la economia (servicios de comercializacién, de transporte o de turismo).

El CNA 2014 identificé 730.556 unidades productoras agropecuarias (UPA)* al
interior de los 318 municipios identificados. El 11,4 % de ellas reporté no tener acceso al

36 Productor agropecuario es la persona natural que dirige la Unidad Productora Agropecuaria (UPA) y toma
las principales decisiones sobre el cultivo de plantas, cria de animales, las prdcticas agropecuarias, el uso sobre
los medios de produccién y la venta de los productos agropecuarios. Se excluye de la definicién de productor
agropecuario, ¢l de administrador, capataz, agregado o mayordomo, con o sin remuneracién.

3 Una UPA se define en el CNA como la unidad de produccién agropecuaria que puede estar formada por una
parte de un predio, un predio completo, un conjunto de predios o partes de predios continuos o separados en
uno o més municipios, independientemente del tamafio, la tenencia de la tierra y el nimero de predios que la
integran. Las UPA son el eje de andlisis con el cual el CNA hace un levantamiento de informacién sobre las
actividades agropecuarias, abordando temas de sustentabilidad y gestién productiva. Dicha informacién sirve
para conocer la cantidad y el tipo de esfuerzos que ya se estdn llevando a cabo en los 318 municipios
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agua para el desarrollo de actividades agropecuarias; de estas UPA sin acceso al agua, el
16,8 % se encuentra ubicado al interior de resguardos indigenas o de titulos colectivos de
comunidades negras. Este indicador evidencia que mds de una décima parte de las UPA en
los municipios identificados registraron una situacién critica de ausencia de recurso hidrico
para el desarrollo de actividades agropecuarias. Por otro lado, el CNA del 2014 también
muestra que el 49,1 % del total de las UPA censadas dentro de los municipios priorizados
reporté haber tenido dificultades en el uso del agua para el desarrollo de actividades
agropecuarias. Este Gltimo indicador evidencia que casi la mitad de todas las UPA no han
podido acceder a una oferta hidrica adecuada o no han sabido utilizar eficientemente la que
tienen disponible para el desarrollo de sus actividades productivas.

De igual manera, el CNA del 2014 recogié informacién sobre las précticas de
conservacién que realizan las UPA. Sobre conservacién del agua, los resultados indican que
15,5 % no realizé ninguna préctica de conservacién del agua, 50,1 % practicé conservacién
de la vegetacién, un 18,4 % realizé plantacién de drboles, el 1,1 % llevé a cabo manejo de
rondas, el 0,3 % practicé la reutilizacién del agua y el 0,2 % hizo tratamiento de aguas
residuales. Por otfro lado, un 32,5 % de las UPA no realizé actividades de conservacién de
suelos, mientras que un 19 % realizaron prdcticas de enrastrojamiento; un 24,8 % practicé
labranza minima; un 23,7 % elaboré sustratos para formar suelos; un 2,3 % practicé siembra
sin remocién de suelos; un 1,3 % realizé siembra de coberturas vegetales, y un 0,5 % practicé
rotacién de cultivos.

Si bien varias de las UPA ubicadas al interior de los municipios identificados reportaron
practicar algin tipo de conservacién del recurso hidrico y de suelos, los datos del censo no
dan cuenta de los impactos o efectividad de las précticas efectuadas por la poblacién rural.
Esta situacién debe ser sopesada frente a la informacién disponible sobre el capital humano
que llevd a cabo dichas practicas puesto que el nivel de formacién y cualificacién de la mano
de obra empleada también es un factor determinante de los niveles de efectividad y eficiencia
de las actividades realizadas. Sobre este aspecto, 24,1 % de los productores rurales que
residen en los municipios identificados son analfabetas, lo que limita la capacidad de
aprendizaje, comprensién y, por consiguiente, de implementacién de dichas précticas de
conservacién. Ademds de estas limitaciones, 3,9 % de los productores rurales accedieron a
asesorias o asistencia en temas de conservacién. Igualmente, el CNA reporté bajos niveles
de acceso a asesoria en temas que permiten incrementar la competitividad de las UPA: 8,5 %
de las UPA recibié asesoria o asistencia en temas de comercializacién, 0,3 % en temas de

identificados alrededor de temas de acceso y conservacién del recurso hidrico, y sobre las précticas utilizadas
de preservacién de los suelos.
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asociatividad, 8,2 % en temas de crédito y financiamiento y un 0,2 % en temas de gestién

empresarial.

Gréfico 2. Comparacién de rendimientos agricolas de cultivos representativos

Toneladas por hectérea

m Resto de municipios ® Municipios del programa

6,39

Cacao Café Maiz Arroz Cafia panelera

Fuente: Evaluaciones agropecuarias municipales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2015.

En cuanto a los rendimientos de la produccién, en los 318 municipios identificados se
tiene que los rendimientos agricolas tienden a estar por debajo de los rendimientos de los
demds municipios del pais. Las evaluaciones agropecuarias municipales del 2015, llevadas
a cabo por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, muestran como los rendimientos
agricolas de varios cultivos representativos de los 318 municipios del programa son menores
a los rendimientos de estos mismos cultivos en los demés municipios del pais (Gréfico 2). Se
puede observar como en los municipios del programa se produce 0,04 toneladas por
hectdrea menos de café y cacao que en el resto de municipios; 0,74 toneladas por hectérea
menos de maiz; 1,61 toneladas por hectdrea menos de arroz, y 0,79 toneladas por hectérea
menos de cafia panelera.

Por ofro lado, segin el CNA, 12 millones de hectdreas de los municipios del programa
estdn siendo utilizadas para ganaderia y 3,5 millones de hectdreas tienen uso agricola,
mientras que 5 millones de hectdreas son rastrojos®® que podrian ser utilizados para
actividades agropecuarias en estos ferritorios. Para los municipios PDET, el CNA identificé
que 6 millones de hectdreas estén siendo usadas para ganaderia, 2 millones tienen uso

38 El CNA 2014 registré un total de 5 millones de hectareas en los municipios identificados para el programa
que anteriormente fueron cultivadas, pero que en el momento de la entrevista habian transcurrido maés de tres
afios desde el Gltimo cultivo y presentaban vegetacién arbustiva.
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agricola y 3 millones de hectdreas son rastrojos que tendrian el potencial de ser utilizados
para llevar a cabo actividades agropecuarias.

Para el total de municipios identificados, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)
ha identificado que 7 millones de hectdreas estdn sobreutilizadas®?, 6 millones de hectéreas
estdn subutilizadas*®, mientras que el resto de hectdreas agropecuarias tienen un uso
adecuado. En el Mapa 5 se presenta las dreas sobreutilizadas y subutilizadas donde hay
oportunidades para mejorar las précticas productivas actualmente implementadas.

Mapa 5. Conlflictos de uso del suelo, 2012
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Fuente: Elaborado por la Direccién de Desarrollo Rural Sostenible del
DNP con base en la cartografia base del IGAC, 2012.

% La sobreutilizacién alerta sobre los riesgos de degradacién del suelo dada la discrepancia entre el uso que
hace el productor de la tierra y la capacidad productiva de esta que se caracteriza por su oferta ambiental.

0 La subutilizacién alerta sobre la ineficiencia del uso del suelo dada la discrepancia entre el uso que hace el
productor de la fierra y la capacidad productiva que esta tiene dada su oferta ambiental.
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Por dltimo, las actividades agropecuarias son altamente sensibles a las modificaciones
del clima, por lo que el cambio climético se perfila como una amenaza seria para la
sostenibilidad de las actividades del sector. Dentro de los impactos esperados del cambio
climdtico estén la pérdida gradual de la productividad agropecuaria, el aumento de la
vulnerabilidad de pequefos productores?!, el incremento de la desertificacién y la
degradacién de suelos, y el incremento en los riesgos de la pérdida de recursos genéticos.
Con base en los escenarios de cambio climdtico elaborados por el Ideam, se ha proyectado
un promedio de pérdidas anuales de 1,6 % en la produccién de peso vivo de carne y litros
de leche; mientras que en el sector agricola se espera una reduccién promedio del 7,4 % de
los rendimientos de maiz tecnificado, arroz irrigado y papa (Banco Interamericano de
Desarrollo, Departamento Nacional de Planeacién y Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe, 2014). Si bien ain no se ha calculado el impacto sobre los rendimientos
de los demds cultivos del sector, se espera que, dado un aumento en la temperatura global
de 2 °C, éstos decrezcan entre un 5 % y un 10 % en paises tropicales como Colombia (Stern,
2007).

Adicionalmente, se ha identificado que el sector también es vulnerable a eventos
climdticos exiremos de precipitacién, ya sea por déficit o exceso, asi como a altas o bajas
temperaturas. Los déficits hidricos, los incendios forestales y las heladas propiciadas por el
fenémeno climdtico conocido como El Nifo (especialmente durante el 2007) afectaron
significativamente la produccién de papa, cebada, trigo, asi como la produccién pecuaria y
lechera. De igual manera, durante el fenédmeno climdtico de La Nifia se identificaron pérdidas
equivalentes a 305.999 millones de pesos en cultivos permanentes (café, cafia de azicar,
frutales y yuca). Asi mismo, las inundaciones generadas por La Nifia también crearon un
perjuicio de 108.652 millones de pesos en el inventario de ganado del pais y pérdidas por
693.448 millones de pesos por la anegacién de un millén de hectdreas sembradas
(Departamento Nacional de Planeacién; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ;
Instituto de Hidrologia Meteorologia Estudios Ambientales y Unidad Nacional de Gestidn de
Riesgos de Desastres, 2012).

En conclusién, mds de dos tercios del territorio de los municipios identificados cae bajo
la categoria de rural disperso, lo que significa que existe una baja conectividad entre los
mercados urbanos y los productos agropecuarios de estos territorios, lo cual implica mayores
costos de produccién y comercializacién. Ademés, més de la mitad de la poblacién se

41 Esta vulnerabilidad de las actividades agropecuarias impacta significativamente el empleo para la poblacién
rural. Durante el primer trimestre de 2017, el sector agropecuario representé en promedio el 60,2 % del empleo
en centros poblados y zonas rurales dispersas del pais, donde la cantidad de empleos mensuales promedio del
sector alcanzé las 2,849,110 personas. (DANE, 2017).
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encuentra en situacién de pobreza multidimensional, con indices que en promedio son
mayores al promedio nacional. Por ofro lado, aunque las UPA en la zona rural dispersa
realizan prdcticas de conservacién de agua y suelos, estas exhiben debilidades significativas
en su capital humano y niveles de asistencia técnica. También hay una falta de asesoria en
temas de comercializacién, asociatividad, crédito y financiamiento, y gestién empresarial.
Adicional a estas debilidades en las capacidades y conocimiento t#cnico, el cambio climatico
amenaza con reducir la productividad de las actividades agricolas y pecuarias, asi como
con destruir activos agropecuarios en los municipios identificados. Estas condiciones
exhibidas justifican la necesidad de realizar inversiones que permitan la implementacién y
replicacién de alternativas productivas que contribuyan a la inclusién productiva de estas
poblaciones rurales, al cierre de la frontera agropecuaria y al uso sostenible de los recursos
naturales, especialmente del recurso hidrico, del suelo y de la biodiversidad.

3.1.3.Capacidades de actores locales y regionales

Tal como se menciona en el Documento CONPES 3856 Estrategia de estandarizacién
de proyectos 2016-2018%, Colombia evidencia importantes debilidades en la estructuracion
de proyectos en el ciclo de inversién (preinversidn, inversidn, operacién y evaluacién ex post).
Entre las dificultades que se presentan, es importante mencionar: la falta de proyectos para
ser presentados en las instancias de aprobacién, la devolucién de iniciativas por parte de las
instancias viabilizadoras debido a deficiencias en la calidad de su formulacién, o las
debilidades existentes en los estudios y disefios. Estas situaciones incrementan los costos en
la formulacién debido a la necesidad de realizar ajustes en los estudios y disefios, retrasos
en los procesos de contratacién y en la ejecucidn, entre ofras dificultades.

Los territorios también enfrentan serios retos tanto en la estructuracién de proyectos
técnicamente robustos, como en la capacidad institucional requerida para lograr dicho
propésito (Departamento Nacional de Planeacién, 2015). Para el caso de los municipios
identificados, esta situacién se evidencia al utilizar el indice de Problemética de Estructuracién
de Proyectos (IPEP)*3. En el Mapa 6 se presenta los resultados obtenidos.

42 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3856.pdf.

“ En el indice se analizan tres variables correspondientes a los problemas en la ejecucién de proyectos, los
proyectos sin contratar y la disponibilidad de saldos.
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Mapa 6. indice de Problemética en Estructuracién de Proyectos

Panel A. Municipios programa Colombia Panel B. Municipios PDET
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Fuente: Elaborado por el Grupo de Proyectos Especiales y la Subdireccién de Desarrollo Ambiental Sostenible del
DNP, con informacién del Sistema General de Regalias, 2016.

Al redlizar el andlisis a 31 de diciembre de 2016 para los municipios del programa
Colombia Sostenible, el 75 % presenta un estado entre medio y critico en su capacidad para
estructurar proyectos, lo anterior como consecuencia de saldos elevados sin comprometer en
el Sistema General de Regalias. Por ofro lado, esta cifra asciende al 76 % en los municipios
PDET.

Esta situacién demuestra la necesidad de que las entidades territoriales mejoren sus
competencias y herramientas para presentar, priorizar y ejecutar los recursos de regalias.
Adicionalmente, persiste el riesgo de dispersién de los recursos y debilidades de pertinencia
en el uso de los mismos; problema que resulta relevante si se tiene en cuenta que los recursos
deben dirigirse al financiomiento de proyectos que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y ambiental de las entidades territoriales.

Asi mismo es importante mencionar que para la implementacién del Acuerdo final es
necesario revisar y fortalecer varios niveles de la institucionalidad y gobernabilidad tanto en
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el plano nacional como regional y local. La institucionalidad de orden nacional debe enfocar
sus esfuerzos en el fortalecimiento técnico y financiero de sus instituciones para la
construccién de paz, su capacidad de interlocucién politica para la resolucién de conflictos,
sus estrategias de trabajo interinstitucional y su habilidad para articular la escala regional y
local en sus dindmicas de intervencién.

3.2. Justificacién econdmica y social

3.2.1.ldentificacién de beneficios

Los beneficios del programa estdn dados principalmente por la disminucién de los
riesgos ambientales identificados para el posconflicto. Estos beneficios se logran con la
promocién e implementacién de modelos de desarrollo sostenible y crecimiento verde que se
basen en el uso eficiente y sostenible del capital natural de la nacién. Lo anterior se alcanzaria
con las siguientes acciones:

e Restaurar y conservar dreas de especial importancia ambiental y los servicios
ecosistémicos que ofrecen estas zonas para el desarrollo rural, la sostenibilidad de los
centros poblados y la resiliencia de los territorios a los efectos del cambio climético.

e Confribuir al cierre de la frontera agricola para defener el avance de los procesos de
deforestacién y degradacién de los ecosistemas y suelos que afectan gran parte de los
territorios de posconflicto.

e Implementar sistemas de produccién sostenibles en los territorios de posconflicto
coherentes con la vocacién del suelo y la oferta de recursos naturales —especialmente,
del recurso hidrico y la biodiversidad—, que promuevan la inclusién productiva de la
poblacién rural.

e Fortalecer las capacidades de la institucionalidad y de las instancias organizativas de
las comunidades locales para la construccién de una paz sostenible y duradera en los
territorios.

Para calcular los beneficios que estos tipos de proyectos pueden traer, se realizé una
evaluacién econdmica de cuatro proyectos que se consideraron representativos del universo
de proyectos que se espera reciban financiamiento del programa y que responden a los
beneficios esperados por el mismo. Este grupo de proyectos servird como modelo a utilizar
en el andlisis de los proyectos durante la ejecucién del programa. Los proyectos evaluados
fueron: (i) proyecto REDD Rio Pepe-Acaba; (ii) Bajas emisiones de carbono en ganaderia:
una alternativa sostenible y responsable ante el cambio climético para el desarrollo rural; {iii)
proyecto Limén Tahiti en la zona norte del departamento de Narifo, y (iv) proyecto productivo
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Mango Hilacha, Moringa y Pan Coger. El primer proyecto tiene objetivos ambientales,
principalmente; el segundo tiene objetivos ambientales y socioecondmicos, y los dos Gltimos
tienen objetivos socioecondmicos, principalmente.

Llos proyectos REDD, promueven mecanismos de mitigacién del cambio climdtico.
Actian directamente sobre la emisién de gases efecto invernadero causados por la
deforestacién y degradacién de los bosques. Los proyectos REDD+ incluyen ademds dentro
de sus objetivos especificos la conservacién y la ordenacién sostenible de los bosques. El
proyecto considerado busca reducir la tasa de deforestacién y degradacién en los territorios
colectivos de Rio Pepé y Acaba en el Departamento del Chocé, con el fin de vender 6,1
millones de unidades de carbono verificadas (VCU, por sus siglas en inglés).

El objetivo del proyecto de ganaderia sostenible es coadyuvar a mitigar el cambio
climdtico y mejorar simultaneamente las condiciones econdmicas de las comunidades rurales,
a través de la adopcién de sistemas silvopastoriles de bajas emisiones de carbono en
ganaderias productivas. El proyecto estd localizado en los departamentos de Antioquia,

Bolivar y Caquetd, abarcando diez municipios con una alta incidencia de conflictos en el
periodo 2002-2013.

Finalmente, los dos proyectos productivos, liderados por organizaciones no
gubernamentales con experiencia en este tipo de actividades, buscan mejorar la calidad y
productividad que obtienen los agricultores en la situacién actual y vincularlos con la cadena
productiva, para mejorar sus niveles de ingreso, organizacién y condicién socioeconémica.
Los recursos de inversién en estos proyectos cubren los costos de material vegetal (semillas) e
insumos que se suministrarian a los agricultores, y la asistencia técnica y capacitacién social
y ambiental a los agricultores.

En la Tabla 2 se muestran los principales pardmetros descriptivos de estos proyectos
(tamafio de la inversién, nimero de productores, drea que interviene, costo anual por
beneficiario y valor anual de la asistencia técnica por productor) y los resultados de la
evaluacién a partir de los indicadores de rentabilidad (tasa interna de retorno). Ademds de
mostrar la relativa viabilidad econédmica de esta muestra de proyectos, el andlisis realizado
mostré nuevamente las debilidades en la formulacién de proyectos y la necesidad de contar
en la ejecucién del programa con apoyos en la formulacién de proyectos y evaluadores de
proyectos calificados.
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Tabla 2. Resumen de la evaluacién de proyectos de la muestra

Asistencia
Ly Costo anual o
Inversién Productore ¢ tecnica
. Area TIR por
Proyecto (miles de s o L anual
. . (ha) {%) beneficiario
délares) {ndmero) {USD por
(USD)
productor)
REDD-RPA 1.874fl 2.600 48.177 95 24,6 11,1
Ganaderia 30.800 2.500 125.000 7,5 370 880
Sostenible
Limén tahiti 745,3 550 670 16,3 47 .2 744
Mango hilacha 2.977,1 1.000 1.000 32 58,9 187.5

Fuente: BID, 2017

Nota:  El costo total del proyecto es USD 12,2 millones en los 30 afios de vida, pero solo requeria USD 1,87
millones durante los primeros 5 afios para desencadenar el proceso de conservacién y venta de los bonos, los
cuales permitirian continuar ejecutdndolo.

3.2.2.|dentificacién de costos

De acuerdo con los costos proyectados del programa, la operacién de crédito se estima
en un valor total de hasta USD 100 millones, los cuales serén desembolsados en un periodo
de cinco afios. Los costos de operacién se calculan como el valor presente del flujo de gastos
del proyecto, teniendo en cuenta que el programa se desarrollard con dichos recursos durante
un periodo de diez afios. La férmula utilizada es:

10

_ 9t
Co = 2 1,12¢

t=1

donde g denota el gasto anual y t el periodo corriente.

3.2.3. Andlisis de sensibilidad

En el andlisis se realizaron sensibilidades modificando los supuestos sobre los
incrementos en rendimienfos —para hacerlos menos optimistas que los presentados por las
organizaciones promotoras—, incrementos en costos e incrementos en precios de las VCU,
para verificar la robustez de los proyectos y el orden de magnitud de los costos
administrativos y de asistencia técnica que estos pueden absorber. También se estimaron las
rentabilidades de los proyectos desde el punto de vista de los productores para verificar que
estos tendrian un atractivo suficiente para ellos. El proyecto REDD+ es altamente sensible al
precio de los YCU y no seria rentable si este se reduce de USD 3 por VCU a USD 1,72 por
VCU.
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3.3. Evaluacién de las alternativas de financiacién y justificacién de la fuente
seleccionada

La banca multilateral es un socio estratégico en Latinoamérica y ha apoyado a los
paises de la regién en la consolidacién de sus sistemas de gestién ambiental, conservacién
de ecosistemas estratégicos y desarrollo sostenible de los sectores productivos rurales.

Adicionalmente, el acompafiamiento y asesoria técnica permanente que ofrecen los
bancos de desarrollo durante la ejecucién de los créditos, asi como el estricto seguimiento al
cumplimiento de los objetivos trazados en los mismos, justifican el valor agregado que
representa para el pais el financiamiento de iniciativas con estos organismos. Finalmente, los
bancos de desarrollo ponen a disposicién del prestatario plataformas para acceso a
informacién y expertos con altos estdndares de calidad y eficacia.

4. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DEL CREDITO

El crédito se compone de un mecanismo costo-efectivo de seleccién de proyectos, con
criterios que estardn contenidos en el respectivo reglamento operativo del crédito. Dado que
el crédito se ejecutard a través de convocatorias, el reglamento operativo definird los
procedimientos internos y las reglas especificas de identificacién, ingreso, andlisis, seleccién,
ejecucién, monitoreo y evaluacién de los proyectos a ser financiados por el programa.

Llos proyectos que se financiardn con recursos del crédito serdn seleccionados en
procesos fransparentes de convocatorias dirigidas por el organismo ejecutor y aprobados
por el Comité Directivo de Colombia Sostenible. Estos proyectos serdn evaluados y deberdn
cumplir con criterios de elegibilidad y de priorizacién que se encuentran detallados en el
reglamento operativo. Como se menciona més adelante, estos proyectos serdn desarrollados
de manera prioritaria en los municipios PDET.

Es importante mencionar que las intervenciones que se realicen con el crédito apoyarén
en lo posible los esfuerzos en materia de conservacién de biodiversidad y servicios
ecosistémicos, sistemas productivos sostenibles y generacién de capacidades que se estén
desarrollando a escala local y regional.

4.1. Obijetivo general

Promover la sostenibilidad ambiental y socioeconémica durante el posconflicto en los

municipios priorizados de Colombia.

4.2. Obijetivos especificos:

OE 1. Restaurar y proteger el capital natural.
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OE 2. Mejorar los ingresos de la poblacién rural beneficiaria.

OE 3. Fortalecer las capacidades técnicas de los actores locales y regionales involucrados.
4.3. Componentes

4.3.1.Componente 1. Mejorar la conservacién de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos

Bajo este componente se financiardn actividades en dreas de importancia ambiental
seleccionadas por su representatividad e inferés para la conservacién y preservacién de los
ecosistemas en las zonas de intervencién del programa. Los proyectos aprobados incluirén:
(i) restauracién de ecosistemas degradados vy {ii) implementacién de esquemas alternativos
de conservacién y PSA que pueden ser hidricos, de carbono o de biodiversidad. Este ltimo
tipo de proyecto estd principalmente enfocado en la preservacién de dreas de importancia
ambiental y se realizard en coordinacién con el segundo componente del programa.

Bajo este componente se priorizard la financiacién de actividades en las dreas
protegidas del SINAP, zonas con funcién amortiguadora de las dreas protegidas, ecosistemas
estratégicos y, en general, dreas de especial importancia ambiental y en ofras zonas que se
consideren estratégicas en términos de oferta de servicios ecosistémicos y relevantes para la
adaptacién y la mitigacién del cambio climdtico. Los proyectos financiados que incorporen
dreas en proceso de restauracién y dreas bajo esquemas de PSA aportarén al cumplimiento
de los metas establecidas en el PND 2014-2018 y al cumplimiento del compromiso
establecido en el punto 1.1.8 y 1.1.10 del Acuerdo final.

Las infervenciones en este componente (definicién, modalidades y alcance) estaran
regidas bajo los principios del Documento CONPES 3886 Lineamientos de politica y
Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales para la construccién de paz**. Este
documento desarrolla los lineamientos de politica para la implementacién de los PSA como
estrafegias de construccién de paz a través de la cual se busca que, en zonas de alta
incidencia del conflicto armado, propietarios, poseedores y ocupantes de predios localizados
en dreas y ecosistemas estratégicos del pais, realicen acciones y précticas que favorezcan la
generacién y conservacién de servicios ambientales, a cambio de un incentivo monetario o
en especie. En este sentido, estos lineamientos estdn orientados a las instituciones pdblicas,
al sector privado y a la sociedad civil, para que realicen este tipo de inversiones que
garanticen el mantenimiento y la generacién de los servicios ambientales en estas dreas y
ecosistemas. Las infervenciones también deberdn tener en cuenta las directrices del Decreto

44 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3886.pdf.
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Ley 870 de 20174 que establece las orientaciones para el desarrollo del incentivo de pagos

por servicios ambientales.

Asi mismo las intervenciones relacionadas con procesos de restauracién se
desarrollardn bajo las directrices del Plan Nacional de Restauracién. Restauracién ecoldgica,
rehabilitacién y recuperacién de dreas disturbadas elaborado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en 2015. Este es el marco de referencia para adelantar acciones que
busquen contrarrestar los efectos negativos que se han ido acumulando y han deteriorado los
ecosistemas y la calidad de vida de las comunidades humanas. También define las zonas del
pais susceptibles a procesos de restauracién. Estos procesos son de gran relevancia en el
marco del posconflicto ya que promueven la perfenencia en el territorio y contribuyen con la
recuperaciéon de dreas degradadas.

4.3.2.Componente 2. Practicas productivas sostenibles bajas en carbono y con medidas
de adaptacién al cambio climético.

Los proyectos bajo este componente buscan generar empleo y mejorar los niveles de
ingreso, la organizacién y la condicién socioeconédmica de los pequefios productores rurales.
Dicho objetivo se alcanzard promoviendo la transformacién de las practicas productivas
rurales para asegurar su sostenibilidad frente a los efectos adversos del cambio climatico o
reducir su respectiva huella de carbono. En estas intervenciones se buscard apoyar de manera
prioritaria a mujeres cabeza de familia en el desarrollo de sus iniciativas productivas y
comerciales.

Los proyectos que serdn financiados tendrdn como meta: cerrar brechas productivas en
los territorios intervenidos, aumentar la calidad y productividad de los productos
agropecuarios y forestales, fomentar el uso de prdcticas y sistemas productivos sostenibles,
fortalecer y articular los eslabones en las cadenas de valor resilientes al clima y de bajo
carbono, y promover estrategias de comercializacién y acceso a mercados. En este Gltimo
sentido, se espera que a fravés de los proyectos se logren formalizar contratos de
comercializacién entre las asociaciones de productores y compradores, para lo cual se podrd
tener en cuenta el modelo de alianzas productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural u otros modelos.

Bajo esta drea se considerardn propuestas de proyectos orientadas a generar
oportunidades de desarrollo productivo y de negocios resilientes al clima, compatibles con
la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, que mejoren los ingresos de las
familias rurales beneficiarias. Se considerardn propuestas de proyectos agropecuarios

4> Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacién.
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sostenibles y de negocios verdes no agropecuarios dirigidas a promover, enfre ofros
aspectos: mejores prdcticas en sistemas agricolas y ganaderos sostenibles y bajos en
carbono, sistemas silvopastoriles y agroforestales, silvicultura de bosques naturales y de
plantaciones, foresteria comunitaria, aprovechamiento de productos maderables y no
maderables del bosque, cultivos sostenibles y resilientes al clima de acuerdo con la vocacién
del suelo, y tecnologias y précticas resilientes al cambio climdtico.

También podrdn ser susceptibles de cofinanciacién emprendimientos agroindustriales
o de transformacién de productos agricolas y forestales que generen valor agregado bajo un
enfoque de sostenibilidad ambiental, asi como proyectos de turismo de naturaleza, productos
biotecnoldgicos, artesanias y ofros tipos de negocios verdes*S.

Este componente también financiard incentivos de conservacién, especialmente PSA,
asociados a la reconversién productiva, y sistemas productivos sostenibles que contribuyan
con la permanencia en las zonas prioritarias de los servicios ecosistémicos de los territorios
fuera de dreas protegidas. Estos tendrdn un enfoque principalmente productivo a diferencia
de los proyectos de PSA desarrollados en el anterior componente, que se centrardn en la
preservacién y conservacién del capital natural. Los incentivos de conservacién podrén ser
en dinero o en especie. Lo anterior en concordancia con el compromiso establecido en el
punto 1.1.10 del Acuerdo final.

Los recursos de inversién en los proyectos productivos podrdn cubrir, entre ofros, los
costos de material vegetal (por ejemplo, semillas) e insumos; la asistencia técnica; el uso de
ciencia, fecnologia e innovacién; el desarrollo de centros de logistica, acopio, transformacién
y comercializacién de productos, y la capacitacién en fortalecimiento de la asociatividad que
se suministraria a los pequefios productores rurales. Esta inversién tiene como finalidad

desarrollar destrezas que apoyen actividades econdémicas sostenibles en las comunidades.

Se estima que bajo este componente se beneficiardn al menos 22.000 familias*

durante la vigencia del programa y se desarrollardn dos tipos de proyectos productivos
sostenibles: unos de gran escala y otros de mediana escala. Se espera que los proyectos
grandes tengan una escala regional y que beneficien en promedio 1.700 UPA. Por su parte,
los proyectos de menor escala beneficiardn aproximadamente 450 UPA. Independientemente

46 Los negocios verdes son actividades econémicas en las que se ofrecen bienes o servicios que generan impactos
ambientales positivos y que, ademds, incorporan buenas prdcticas ambientales, sociales y econémicas, con
enfoque de ciclo de vida. De esta manera, contribuyen a la conservacién del ambiente como capital natural que
soporta el desarrollo del territoric [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014).

47 Segin el CNA, existe una proporcién de 0,65 familias por cada UPA. Dado que se ha proyectade una meta
indicativa de implementar 15 proyectos de gran escala, que beneficiarian 1.700 UPA por proyecto, y 20
proyectos de mediana escala, que beneficiarian 450 UPA por proyecto, se estima que para el total de 34.500
UPA impactadas mediante la inversién del crédito exista un nomero ideal de 22.450 familias beneficiarias.
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del tamarfio, todos los proyectos se implementardn con un enfoque territorial y con un activo
liderazgo de los actores locales, especialmente de las asociaciones de productores en las
zonas rurales de intervencién.

4.3.3.Componente 3. Capacidades técnicas de los actores locales y regionales
fortalecidas para la estructuracién e implementacién de proyectos

Este componente se divide en tres lineas de accién. La primera consiste en la generacion
de capacidades técnicas en estructuracién de proyectos, la segunda se relaciona con la
estructuracién de proyectos productivos y la tercera busca financiar el desarrollo de estudios

técnicos complementarios que se requieran para la implementacién de algunos proyectos.

En la primera linea de accién se busca otorgar recursos y apoyo directo para fortalecer
las capacidades técnicas en estructuracién de proyectos de las entidades, las organizaciones
de productores, las organizaciones de la sociedad civil y demds actores locales que se
consideren estratégicos en los territorios de intervencién del programa.

Ademds de los procesos de acompaiamiento por parte de expertos en la estructuracién
de proyectos, dentro de esta linea se podrdn desarrollar manuales, guias y herramientas
metodolégicas que se requieran para crear o fortalecer las capacidades locales. Tanto el
fortalecimiento de capacidades para la estructuracién, como la elaboracién de documentos
técnicos, deberdn realizarse teniendo en cuenta los avances e insumos en materia de
estructuracién de proyectos que ha desarrollado el DNP tales como documentos técnicos,
guias, el aplicativo MGA web, entre otros*®.

La segunda linea de accidn, sobre estructuracién de proyectos productivos, consiste en
apoyo, especialmente con financiamiento, para la estructuracién integral de proyectos
presentados por los beneficiarios ubicados en los municipios del programa y que cumplan
con los criterios de elegibilidad establecidos en el reglamento operativo del programa. Dicha
estructuracién se llevard a cabo directamente por grupos de consultores contratados por el
programa quienes deberdn adelantar el disefio desde el territorio con la participacién de la
propia comunidad beneficiaria. En todo caso, los proyectos deberdn ser estructurados bajo
una Unica metodologia que tendrd en cuenta los lineamientos de estructuracién de proyectos
productivos de la MGA y de las metodologias de estructuracién de la ADR y la ART. Asi
mismo, en el caso de que alguno de los proyectos que se espera estructurar sea un proyecto

4 Entre estos se encuentran: (i) Estructuracién de proyectos Aprender estructurando proyectos

(https://www.sgr.gov.co/Proyectos/Estructuraci%C3%B3nSGR/Estructuraci%C3%B3ndeProyectos.aspx) vy i)
Documento marco: Programa de fortalecimiento de capacidades en estructuracién de proyectos a los entes
territoriales (https://www.sgr.gov.co/LinkClick.aspx@fileticket=dwMEVzsn4 4%3d&tabid=362).
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tipo*’, su uso serd de obligatorio cumplimiento, incluyendo los pliegos de condiciones y
confratos tipo, segin lo establece el Decreto 173 de 2016°°.

Para aquellos casos en los que la cofinanciacién de los proyectos presentados al
programa Colombia Sostenible corresponda a recursos del Sistema General de Regalias,

también se considerardn los aspectos relacionados con la estructuracién de proyectos
contenidos en el articulo 197°" de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 173 de 2016.

Lla tercera y Oltima linea de accién consiste en el desarrollo de estudios técnicos
ambientales complementarios para los proyectos del primer y segundo componente. En este
punto se busca apoyar la preparacién de estudios técnicos (por ejemplo, hidricos, aptitudes
de suelo, floristicos y zonificacién ambiental de municipios priorizados) necesarios para la
preparacién de los proyectos del primer componente y que ayuden a la focalizacién de
infervenciones que promuevan la integracién de los dos anferiores componentes del
programa. Es importante mencionar que este componente se apoyard en las iniciativas que
se estén impulsando en el territorio a escala local y regional de los sectores y el gobierno
nacional.

4.4. Capacidad institucional y mecanismo de ejecucién

4.4.1. Andlisis de los procesos de ejecucién de la operacién

El Gobierno nacional de Colombia ha propuesto la inclusién del presente programa en
el contexto del FCP. Para el financiamiento del FCP, el Documento CONPES 3850 identifica
dentro de los fondos de cooperacién internacional el Fondo Fiduciario Colombia Sostenible
del BID. En este fondo se contard con un valor aproximado de USD 209.600.000

provenientes de tres fuentes principales: (i) Declaracién Conjunta (Noruega, Alemania y

4 los proyectos tipo son soluciones estandar de alta calidad para que entidades territoriales que requieran
atender una problemdtica especifica lo implementen en su territorio de manera égil y eficiente. Estos proyectos
incluyen modelos de disefio, planos, presupuesto, especificaciones técnicas y mobiliario, ademds de contratos y
pliegos tipo {Departamento Nacional de Planeacién, 2016).

%0 Por el cual se adiciona el Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar los articulos 141, 196 Y 197 de
la Ley 1753 de 2015, sobre estructuracién integral de proyectos de inversién, presentacién de proyectos por
parte del Gobierno nacional a los érgancs colegiados de administracién y decisién (OCAD), y reconocimiento
de los costos de estructuracién por parte de los OCAD.

°! Destinaciéon de recursos del Sistema General de Regalias para la estructuracién de proyectos. Los recursos
provenientes del Sistema General de Regalias, a peticién de los entes territoriales, podrén destinarse a reconocer
los costos derivados de la estructuracién técnica, legal y financiera de proyectos por parte de entidades financieras
del orden nacional con parficipacién estatal.
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Reino Unido), con USD 200 millones®?; (i) Suecia, con USD 4.6 millones, y (i) Suiza, con
USD 5 millones®. La contraparte nacional de este fondo serd, entre ofras, un crédito para
financiar el programa Colombia Sostenible; es decir, el crédito serd una operacién espejo
del Fondo Fiduciario Colombia Sostenible al interior del BID.

Es preciso mencionar que el prestatario del crédito serd la Repiblica de Colombia. El
DAPRE serd el organismo ejecutor, por ser el FCP un patrimonio auténomo adscrito al DAPRE,
y contard con una Unidad Técnica de Coordinacién y una entidad fiduciaria especializada
que se contratard para la administracién y pago con recursos de la operacién (Figura 1). La
Direccién de Posconflicto de la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y
Seguridad del DAPRE serd el contacto principal ante el BID para efectos de ejecucién de los
recursos, actuard como ordenador de gastos y pagos del programa, tendrd las
responsabilidades de la administracién general del programa y de velar por el cumplimiento
de las cldusulas contractuales establecidas en el contrato de préstamo relacionadas con la
ejecucién de las inversiones, y serd la instancia a través de la cual se canalizardn las
solicitudes de desembolsos y las justificaciones de gastos ante el BID, en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

57 Estos recursos se recibirdn bajo dos modalidades: (i) pago por resultados basados en el logro de hitos de
politica y (i) pago por resultados en términos de reduccicnes de gases de efecto invernadero monitoreadas y
verificadas resultantes de la reduccién de la deforestacién.

%3 Informacién de la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional {APC Colombia).
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Figura 1. Esquema general de ejecucién del crédito
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2017.

El Comité Directivo del crédito serd la instancia de direccionamiento estratégico, de
coordinacién inferinstitucional, de toma de decisiones de alto nivel y de supervisién general
de la ejecucién del crédito. Este comité dard los lineamientos y directrices estratégicas sobre
focalizacién geogréfica y dreas temdticas que se establezcan, previo a las convocatorias
respectivas de los proyectos a ser financiados con el crédito. El Comité Directivo del crédito
estard conformado por representantes de entidades piblicas con responsabilidades directas
en el manejo de la politica de posconflicto (p.ej. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
DNP, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
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Rural, Agencia Presidencial para la Cooperacién, Alta Consejeria para el Posconflicto y el
gerente del FCP).

Adicionalmente, se constituird un Comité Técnico Operativo del crédito que estard
Comité Directivo. Este comité tendrd cardcter consultivo y serd la instancia de ratificacién de
los proyectos seleccionados a ser presentados ante el Comité Directivo, que serd la 0ltima
instancia de aprobacién de los mismos.

4.4.2. Andlisis del equipo técnico-operativo

La Unidad Técnica de Coordinacién serd responsable de la planificacién, gestién
técnica, evaluacién de los proyectos, gestién de las adquisiciones y contrataciones, ejecucién
fisica y financiera, y monitoreo y evaluacién del programa. Debido a que esta operacién
requiere de un elevado nivel de especializacién en tareas de ejecucién y monitoreo en
multiples &reas temdticas y geogrdficas, serd necesario contar con un coordinador general
que dirija y articule a los distintos especialistas, los cuales deberdn cumplir con el perfil
requerido para lograr los objetivos del crédito.

4.4.3. Seleccién de proyectos para ser financiados con el crédito

Los proyectos que se financiardn con recursos del crédito, tanto en el primer como en
el segundo componente, deberdn estar debidamente estructurados y cumplir con los criterios
de elegibilidad y de priorizacién que estardn detallados en el reglamento operativo. Dichos
criterios deberén comprender cuatro dimensiones analiticas (ambiental, ordenamiento
territorial, social, y econémica/financiera) y su estricto cumplimiento seré garantia de una
adecuada estructuracién de los proyectos para iniciar su ejecucién, asi como el logro de los
productos, resultados e impactos definidos para el programa. En la Tabla 3 se resumen los

principales criterios mencionados.

Tabla 3. Principales criterios de elegibilidad y priorizacién para los proyectos

Dimensién de andlisis Elegibilidad Priorizacién

- Provisién de servicios
. ambientales: agua, suelo
- Bajo en carbono 9ua, !

. . b biodiversidad
- Sostenible ambientalmente carbono, biodlversida

Ambiental 0, . - Conservacién
- Contribucién al cierre de la .
- Negocios verdes

front [ . o
roniera agropecuaria - Medidas de adaptacién o

mitigacién al cambio climdtico
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Dimensién de andlisis Elegibilidad Priorizacién

- Zonificacién ambiental (dreas
protegidas, estrategias de
conservacion, paramos,

Ordenamiento territorial manglares, bosques secos)

- Planeacién territorial y
ordenamiento ambiental

- Vocacién de uso del suelo

- Mayor contribucién a los
criterios de elegibilidad

- Esquemas asociativos - Mayor contribucién a los
Social - Beneficiario: pequefios y indicadores de los criterios de
medianos productores elegibilidad

- Andlisis beneficio-costo o
costo-efectividad
Econdémica/financiera - Viabilidad y sostenibilidad
financiera
- Canales de comercializacién

- Mayores retornos econémicos
Mayores niveles de
cofinanciacién

- Andlisis de sensibilidad

Fuente: BID, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, y el DNP, 2017.

Teniendo en cuenta los instrumentos mencionados en la seccién 3.1, para efectos de la
implementacién de este crédito por demanda, se priorizard la inversién en los municipios
PDET que a su vez corresponden a los municipios establecidos para el PMI. Asi mismo, el
Comité Directivo podrd adicionar hasta 40 municipios que no correspondan a PDET, siempre
y cuando hagan parte de los 277 municipios identificadas por el Documento CONPES 3850.
La seleccién de estos municipios adicionales se deberd hacer bajo criterios ambientales
relevantes para maximizar los beneficios de las inversiones que se realicen.

4.5. Costos del programa de crédito

El costo total del programa de crédito es de USD 100 millones. En la Tabla 4 se presenta
la distribucién por cada uno de los componentes del empréstito, con sus respectivos montos
estimados y participacién porcentual, asi como la asignacién correspondiente a la
administracién, evaluacién y auditoria del mismo, la cual asciende a USD 3 millones. Como
se observa, el 64 % del monto fotal corresponde al componente destinado a financiar
proyectos que promuevan prdcticas productivas sostenibles bajas en carbono o con medidas
de adaptacién al cambio climético.

>4 Estos criterios se concentrardn en temas de deforestacién, conectividad ecosistémica, zonas prioritarias en
materia de permanencia de servicios ecosistémicos y proximidad con municipios PDET, teniendo en cuenta el
objeto del crédito y del Fondo Fiduciario Colombia Sostenible.
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Tabla 4. Costo y financiamiento del programa

. . ill d .
Componente de inversién Mi ones de Porcentaje
délares
Componente 1. Puesta en valor y conservacién del capital natural 19 19
Componente 2. Inversiones para el desarrollo rural productivo
. 64 64
ambientalmente sustentable
Componente 3. Fortalecimiento de capacidades en estructuracién 14 14
de proyectos
Componente 4. Administracién, evaluacién y auditoria 3 3
Administracién del crédito 1,8 1,8
Evaluacién del crédito 0,3 0,3
Auditoria del crédito 0,3 0,3
Gestién fiduciaria 0,6 0,6
Total 100 100

Fuente: BID, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad y el DNP, 2017.

El componente 4, sobre administracién, evaluacién y auditoria, hace referencia a los
costos asociados a cuatro temas relacionados con la ejecucién del crédito. En primer lugar,
estdn los costos de la administracién del crédito, donde se destaca la participacién de la
Unidad Técnica de Coordinacién (seccidn 4.4.2). Esta unidad serd el enlace con el BID para
la entrega de documentos, informes, solicitudes de desembolsos y seguimiento general de la
ejecucién del crédito. También se incluye lo relacionado con los gastos operativos (viajes,
vidticos y servicios logisticos y de oficina), el plan de comunicaciones y el sistema de

informacién.

Adicionalmente, estdn los costos de la evaluacién del crédito, que incluyen las
evaluaciones que pueden adelantarse durante o después de finalizado el plazo de ejecucién
del crédito como parte del ejercicio de seguimiento a las actividades y a la ejecucién del
mismo. En fercer lugar, estdn los costos de auditoria del crédito, que incluyen el trabajo que
la firma de auditores independiente adelante de manera continua para asegurar el
desempefo financiero del programa con el acompafiamiento permanentemente en la
ejecucién del crédito y el apoyo de los procesos de revisién de gastos de los distintos
componentes. Finalmente, estdn los gastos asociados a la gestién fiduciaria, especialmente,
a los costos asociados al contrato de encargo fiduciario para la administracién de los recursos
de los proyectos provenientes del presupuesto del crédito con la entidad fiduciaria que se
seleccione para fal fin.
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4.6. Programacién de desembolsos

El crédito serd ejecutado en cinco afios iniciando en el 2018, de acuerdo con el
cronograma de desembolsos que se presenta en detalle en la Tabla 5. Se estima que en los
primeros tres afios del programa se desembolsard el 80 % de los recursos del crédito.

Tabla 5. Cronograma de desembolso, 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022 Total
Participacién porcentual 20 25 35 15 5 100
Millones de délares 20 25 35 15 5 100
Millones de pesos!® 61.000 76.250 106.750 45.750 15.250  305.000

Nota: @ Cdlculos con base en una TRM de 3.050 pesos colombianos por délar estadounidense.

Este endeudamiento se enmarca en el cupo aprobado por el Congreso de la Repiblica,
atendiendo la capacidad de pago de la nacién en los términos y condiciones definidos por
el articulo 364 de la Constitucién Politica y la ley.

4.7. Seguimientfo y evaluacién

4.7 .1.Indicadores del crédito

El crédito cuenta con una Matriz de Resultados {Anexo A) acordada con el ejecutor,
que contiene los indicadores de resultados y de productos, con sus respectivos medios de
verificacién y supuestos. Los principales impactos del crédito estdn relacionados con el
mejoramiento o la preservacién de la capacidad de provisién de servicios ecosistémicos por
parte del capital natural de los municipios identificados por el programa y su capacidad de
generacién de ingresos para la poblacién a través de proyectos productivos rurales
sostenibles (Tabla 6). Para alcanzar estos impactos, el crédito generard unos resultados y
productos claves como mejorar la conservacién de la biodiversidad en las dreas intervenidas
del crédito y la aplicacién de précticas productivas sostenibles con medidas de adaptacién
al cambio climdtico. En la Tabla 7 y Tabla 8 se presentan algunos de los principales
indicadores de resultado y productos con los que se hard seguimiento al crédito. Ahi se
encuentran las respectivas lineas de base y metas que se alcanzarén en el quinto afio de
operacién del crédito.

47



Tabla 6. Indicadores de impacto del programa

Indicador Linea base Meta findl

Cobertura natural Por definirt! Por definir

Ingreso neto promedio anual de pequefios y
medianos productores

8.852.604 pesos 10.800.176,88 pesos

Fuente: BID, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, y el DNP, 2017.

Nota: 1 La magnitud de este indicador de impacto del programa se definird una vez se tenga claridad sobre el
alcance ferritorial de la intervencién de acuerdo con el lineamiento de focalizacién geogrdfica que determine el
Comité Directivo de Colombia Sostenible.

Tabla 7. Indicadores de resultado del programa

Indicador Linea base Meta final
.Coberturq. nqturq! en las dreas de especial 0 hectéreas 5659 ha
importancia ambiental
Area baijo paisajes productivos sostenibles 0 hectéreas 30.000 ha
UPA que adoptan sistemas productivos 0 UPA 34.500 UPA
sostenibles
Area no infervenida por el proyecto en la que 0 hectéreas 120.000 ha

se adoptaron prdcticas productivas sostenibles

Contratos de comercializacién formalizados

O contratos

44 contratos

27.600 UPA

UPA que alcanzan su meta de productividad 0 UPA

Familias que implementan prdcticas productivas
sostenibles

0O familias 22.000 familias

Fuente: BID, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, y el DNP, 2017.

Tabla 8. Productos del programa

Producto Linea base Meta final
A de restauracién en dreas d .
red en proceso de restauracion en dreas de 0 hectdreas 1 875 ha
especial importancia ambiental
Area baj lternativos d .
rea bajo esquemas alternativos de 0 hectdreas 3784 ha

conservacién y PSA

Proyectos productivos sostenibles

: 0 t
implementados proyecios

35 proyectos

Proyectos productivos formulados

O proyectos 100 proyectos
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Producto Linea base Meta findl

Acciones de formacién de acuerdo con las
competencias para el desarrollo territorial 0O personas 1.200 personas
sostenible

Estudios técnicos para los proyectos de

restauracién y PSA y estudios asociados al 0 estudios 15 estudios
recurso hidrico

Fuente: BID, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, y el DNP, 2017.

4.7.2 Estrategia de seguimiento del crédito

Para el seguimiento y evaluacién del crédito se implementard un sistema gerencial del
Banco, que permita dar seguimiento a los indicadores de resultado y a los productos
contenidos en la matriz de resultados que estd en el Anexo A.

Durante la ejecucién del crédito, el organismo ejecutor presentard informes semestrales
de avance de conformidad con la metodologia PMR>® del Banco, la cual permitiré
documentar los avances en el logro de productos y resultados acordados.

La Unidad Técnica presentard al banco, ademds de los informes semestrales de avance,
los siguientes informes: (i) evaluacién de medio término, a los 90 dias contados a partir de
la fecha de compromiso del 50 % de los recursos del préstamo o cuando haya transcurrido
el 50 % del plazo de ejecucién; lo que suceda primero; vy (i) evaluacién final, a los 90 dias
contados a partir de la fecha de desembolso del 90 % de los recursos. Estos informes
incluirdn: (i) andlisis de la ejecucién financiera por componente y fuente de financiamiento;
(i) avance en el logro de productos, resultados e impactos; {iii) efectividad en la aplicacién
del reglamento operativo del crédito; (iv) nivel de cumplimiento de las cldusulas contractuales,
y (v) resumen de los resultados de las auditorias del crédito sobre estados financieros,
adquisiciones, desembolsos y control interno. El informe de evaluacién final incluird ademds
los resultados de la medicién de impacto del crédito conforme a lo acordado. Todas las
evaluaciones se realizarén de manera independiente y serdn financiadas con cargo a los
recursos del préstamo.

Adicionalmente, el DNP realizard el seguimiento a la operacién de crédito piblico
externo con base en los informes trimestrales enviados por la entidad ejecutora de
conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 781 de 2002, el articulo 15 del

%5 Progress Monitoring Report {Informe de Seguimiento del Progreso).

3¢ Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito piblico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan ofras disposiciones.

49



Decreto 3517 de 2009%, y teniendo en cuenta los lineamientos que para el efecto
establecieron los documentos CONPES 31198y 3334%

57 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacién.
%8 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3119.pdf.
%% Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3334.pdf.
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, el Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Repuiblica, y el Departamento Nacional de Planeacién recomiendan al

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social:

1.

Autorizar a la nacién para contratar una operacién de crédito piblico externa con la
banca multilateral hasta por la suma de USD 100 millones, o su equivalente en otras
monedas, destinadas a financiar parcialmente el Programa Colombia Sostenible
detallado en el presente documento CONPES, incluyendo su matriz de resultados
(Anexo A), de acuerdo con las condiciones financieras que defina la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, al Departamento Nacional de
Planeacién y al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
adelantar los trédmites y gestiones necesarias para la concrecién de la operacién de
crédito, de acuerdo con la normativa vigente y de conformidad con sus competencias.

Solicitar al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica garantizar
las asignaciones y apropiaciones presupuestales necesarias para el desarrollo del
Programa Colombia Sostenible, dentro del Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente
del sector para los afios de ejecucién del crédito.

Solicitar al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repdblica, como
organismo ejecutor del programa, presentar evidencia del cumplimiento de las
siguientes condiciones previo al inicio la ejecucién del crédito:

a. Elaborar el reglamento operativo del Programa Colombia Sostenible.

b. Constituir la Unidad de Coordinacién del Programa con el personal minimo
especializado para el efecto.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién realizar el seguimiento a la
operacién de crédito que financiard parcialmente el crédito aqui establecido, por lo
menos una vez al afio segin lo estipulado en la subseccién de seguimiento del presente

documento.

Solicitar a la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional de Colombia,
con apoyo de la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto, incorporar el
programa Colombia Sostenible en la estrategia de consecucién y monitoreo de recursos

de cooperacién internacional.
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ANEXOS
Anexo A. Matriz de resultados

Tabla 9. Matriz de impactos esperados del programa

. ] Base
Indicadores Unidad (2017) Meta

Contribuir al aumento en la cobertura de ecosistemas naturales en las dreas focalizadas del programa a causa de los procesos de
restauracién y profeccion

Cobertura natural®@ Hectdreas X X

Mejorar el ingreso neto promedio de pequefios y medianos productores asociados al programa a cauvsa de su participacién en el mismo

Ingreso neto promedio anual de pequefios y medianos productores Pesos colombianos 8,852,604 10,800,176.88

Fuente: BID, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad, y el DNP, 2017.

Nota: ¥ La magnitud de este indicador de impacto del programa se definird una vez se tenga claridad sobre el alcance territorial de la intervencién de acuerdo con
el lineamiento de focalizacién geogréfica que determine el Comité Directivo de Colombia Sostenible.
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Tabla 10. Medios de verificacién y supuestos de la matriz de impactos esperados

Indicadores Medios de verificacién Supuestos

Observaciones

Contribuir al aumento en la cobertura de ecosistemas naturales en las dreas focalizadas del programa a causa de los procesos de

restauracién y profeccion

- Cartografia desarrollada.

Cobertura natural - Imégenes de satélite.

- La linea base se levantard al
inicio de los proyectos en las
dreas de intervencién y al final de
la operacién se levantard
nuevamente esta informacién.

- Se acordé con el BID que la linea
base y meta de este indicador se
definird tan pronto se determinen
las zonas especificas en las que
se desarrollarén los proyectos.

- Se cuenta con un sistema de
moniftoreo, seguimiento y
verificacién de los proyectos
financiados.

- Se estima un incremento del
22 % en el ingreso neto

- Documento de formulacién de
proyectos productivos con
encuestas para establecer la
linea base

- Documento de cierre de proyecto

Ingreso neto promedio anual de
pequefios y medianos
productores

promedio basado en la literatura
pertinente y en evaluaciones de
impacto de proyectos similares.

- Se deberd contar con una fuente
para calcular ingreso de
productos rurales como linea de
base.

Fuente: BID, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos

Humanos y Seguridad, y el DNP, 2017,
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Tabla 11. Matriz de resultados esperados del programa

Base Meta
Indicadores Unidad Meta
(2017)  Ado 1 Aio2  Aio3  Aiod4  Afo5
Resultado 1: Mejorada la conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos de las dreas intervenidas del programa
Cobertura natural en las dreas de especial .
o . Hectdreas 0 575 1.149 1.725 1.725 485 5.659
inferés ambiental
Area baijo paisajes productivos sostenibles Hectdreas 0 - - - - - 30.000

Resultado 2: Incrementada la implementacién de prdcticas productivas sostenibles bajas en carbono o con medidas de adaptacién al
cambio climético por beneficiarios

Unidades de Produccién Agropecuarias (UPA)

. . . UPA 0 0 0 12.100 0  22.400 34.500

que adoptan sistemas productivos sostenibles

Area no intervenida por el proyecto en la que

se adoptaron prdcticas productivas Hectdreas 0 0 0 41.200 0 78.800 120.000

sostenibles
Contratos

Contratos de comercializacién formalizados ~ de compra 0 0 0 4 0 40 44
venta

UPA que alcanzan su meta de productividad ~ UPA 0 0 0 0 0 27.600 27.600

Familias que implementan précticas
productivas sostenibles

Categorias de desagregacién:

- Hombres cabeza de familia Familias 0 0 0 7.500 0 14500  22.000
- Mujeres cabeza de familia

- Familias indigenas

- Familias afrodescendientes

Fuente: BID, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad, y el DNP, 2017.
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Tabla 12. Medios de verificacién y supuestos de los indicadores de resultados

Indicadores

Medios de verificacién

Supuestos

Observaciones

Resultado 1: Mejorada la conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos de las dreas intervenidas del programa

Cobertura natural en las
dreas de especial interés
ambiental

Plan bdsico de restauracion
ecolégica.

Reportes de monitoreo.
Reporte de avance de los
proyectos.

Imdagenes satelitales y
cartografia.

Las convocatorias de
proyectos avanzan
satisfactoriamente.

- Se cuenta con informacién de

diagnéstico y la linea base en los
predios de intervencién.

Cada proyecto aprobado tendrd un
plan especifico de restauracién. Se
considerard que el proceso ha sido
establecido cuando se cumpla el 100
% de las inversiones y actividades
establecidas en el plan.

El primer afio se sembrard el 10 %
del total de ha. El segundo afio el 20
%, el tercer y cuarto afio el 30 % y el
dltimo afio el 10 %.

- En este indicador se hace referencia

a las hectdreas en proceso de
restauracién que se desarrollen en
areas del Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas y dreas de
especial interés ambiental.

Cuando se definan las éreas de
intervencién del programa se
actualizard la linea de base y metas
asociadas al indicador.

Las hectdreas contabilizadas estdn
dentro y fuera de dreas protegidas.
Esta meta aportard a las hectdreas
en proceso de restauracién y
hectdreas bajo esquemas de PSA
establecidas en el PND reportadas
en Sinergia.

El PSA podré ser hidrico, de
carbono o biodiversidad tal como se
establece en el Documento CONPES
3886.

La intervencién del programa es
integral por lo tanto los proyectos de
PSA estardn acompafados por el
componente productivo para
garantizar su sostenibilidad.

En las dreas més fragiles en las que
se desarrolle PSA de preservacién se
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Indicadores Medios de verificacién Supuestos Observaciones

hard énfasis en proyectos de
reduccién de la deforestacion
(REDD, asi como el ecoturismo,
aprovechamiento de especies no
maderables del bosque, entre ofros).

- Las convocatorias de proyectos
avanzan satisfactoriamente y se
pueden identificar las dreas
vinculadas a la intervencién.

- Se cuenta con informacién de

- Se sumardn las ha de infervencién
en proyectos de restauracién,
esquemas complementarios de
conservacion, PSA y proyectos
productivos sostenibles.

- Reportes de monitoreo. diagnéstico y la linea base en los Cuando se definan las dreas de
i . - - Reporte de avance de los predios de intervencién. . .

Area bajo paisajes o . infervencién del programa se
ducti " proyectos. - Se focalizardn los esfuerzos en dreas lzard la linea de b |
productivos sostenibles Img lital € s i ) ) actualizaré la linea de base y las
- Imdgenes satelitales y especificas y las intervenciones serdn retas asociadas al indicador

cartografia. conjuntas, complementarias y )

- Se estima que un 20 % del drea

derd fomentar | : ,
propenderan por fomeniar i bajo proyectos productivos

asociatividad. . .
. ., sostenibles {36,000 ha), estard
- Se asume que la intervencién se hace ) .
: - vinculada a temas restauracién y
en una ha, pero esta intervencién
- . PSA.
beneficia las hectdreas adyacentes.

Resultado 2: Incrementada la implementacién de prdcticas productivas sostenibles bajas en carbono o con medidas de adaptacién al
cambio climdtico por beneficiarios

- Sistema productivo sostenible
incluye, para este indicador,

Unidades de produccién - Informes de seguimiento del . ademés de buenas prdcticas
. ; - Las convocatorias de proyectos . .
agropecuarias (UPA) que proyecto e informes de : . agricolas y ganaderas, sistemas
. . avanzan satisfactoriamente y se . .
adoptan sistemas productivos avance del proyecto por los I . silvopastoriles, agroforestales,
. pueden identificar las dreas iy
sostenibles proponentes. silvicultura de bosques naturales y

vinculadas a la intervencién. : .
de plantaciones, foresteria

comunitaria, y tecnologias y
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Indicadores

Medios de verificacién

Supuestos

Observaciones

prdcticas resilientes al cambio y a la
vulnerabilidad climdtica.

En el reglamento operativo del
proyecto se le dara una definicién
concreta al término "Sistema
Productivo Sostenible".

Area no intervenida por el
proyecto en la que se
adoptaron prdcticas
productivas sostenibles

- Informes de seguimiento del

proyecto e informes de
avance del proyecto por los
proponentes.

Las convocatorias de proyectos
avanzan satisfactoriamente y se
pueden identificar las dreas
vinculadas a la intervencién.

Los beneficiarios de las zonas
priorizadas del proyecto estdn
interesados en participar y cumplen
con requisitos habilitantes.

Hay una oferta de proyectos factibles
que incorporan los criterios de
elegibilidad del proyecto.

Los proyectos no se implementan en
toda el drea de la UPA sino solo en
una porcién de tierra destinada a
usos productivos.

En promedio un proyecto de gran
escala impacta al menos cuatro
hectdreas adicionales de una UPA, y
uno de mediana escala impacta al
menos dos hectéreas adicionales de
una UPA. Segun esto, se estima que
cada beneficiario duplicard el
nimero de hectdreas donde se
implementan las prdcticas de
produccién sostenible.

Contratos de
comercializacién
formalizados

Informes de seguimiento del
proyecto e informes de
avance del proyecto por los
proponentes

Un contrato de comercializacién
tarda un periodo de veinte meses en
formalizarse.

Las convocatorias de proyectos
avanzan satisfactoriamente e
identifican posibilidades de
comercializacién.

De cada proyecto de gran escala
implementado se esperan formalizar
tres contratos de comercializacién.
De cada proyecto de mediana
escala implementado se espera
formalizar un contrato de
comercializacién.

UPA que alcanzan su meta
de productividad

Informes de seguimiento del
proyecto e informes de
avance del proyecto por los
proponentes.

No se presentan eventos climéticos
extremos que afecten el desarrollo de
los proyectos productivos.

El indicador mide que cada UPA
incluida en el proyecto productivo
seleccionado mediante
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Indicadores

Medios de verificacién

Supuestos

Observaciones

Se mantienen las condiciones de
disefio de los proyectos productivos.
Las convocatorias de proyectos
avanzan satisfactoriamente.

convocatoria, alcanza la meta de
productividad que se fijé.

- Se estima que al menos el 80 % de

las UPA alcanzan su meta de
productividad.

- Cada proyecto debe definir cémo

medird su productividad.

- El indicador se medird al finalizar el

programa.

Familias que implementan
prdcticas productivas
sostenibles

- Informes de seguimiento del

Categorias de
desagregacién:

Hombres cabeza de familia
- Mujeres cabeza de familia
- Familias indigenas

- Familias afrodescendientes

proyecto e informes de
avance del proyecto por los
proponentes.

Las convocatorias de proyectos
avanzan satisfactoriamente y se
pueden identificar las dreas
vinculadas a la intervencién.

Los beneficiarios de las zonas
priorizadas del proyecto estdn
interesados en participar y cumplen
con requisitos habilitantes.

Hay una oferta de proyectos factibles
que incorporan los criterios de
elegibilidad del proyecto.

- En promedio un proyecto de gran

escala beneficia al menos 1.100
familias y uno de mediana escala
beneficia al menos 300 familias.

- Una familia tiene en promedio 1,5

UPA.

Fuente: BID, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos

Humanos y Seguridad, y el DNP, 2017.

58



Tabla 13. Productos esperados del programa

. ] Base Meta
Indicadores Unidad (2017) Afo1 Afo2 Afo3 Afod A5 Metd

Componente 1: Puesta en valor del capital natural

Area en proceso de restauracién en dreas de especial

. . : Hectdreas 0 188 375 562 562 188 1.875
importancia ambiental

Area bajo esquemas alternativos de conservacién y PSA Hectdreas 0 387 775 1.161 1.161 300 3.784

Componente 2: Productivo

Proyectos productivos sostenibles implementados Proyectos 0 0 4 Q 11 11 35

Componente 3: Fortalecimiento de capacidades

Proyectos productivos formulados Proyectos 0 25 25 - - - 50

Proyectos productivos que benefician a mujeres

formulados Proyectos 0 20 23 - - ; 43

Proyectos productivos que benefician poblacién indigena

y afrodescendiente formulados Proyectos 0 0 4 ) ) ) 4
Acciones de formquor\ df—:‘ ocuerdc? con |qs. competencias Pers?nos 0 300 400 300 100 100 1200
para el desarrollo territorial sostenible realizadas capacitadas

Estudios técnicos para los proyectos de restauracién y :

PSA y estudios asociados al recurso hidrico desarrollados Estudios 0 10 2 ) ) ) 15

Fuente: BID, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad, y el DNP, 2017.
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Tabla 14. Medios de verificacién y supuestos de los productos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Observaciones

Componente 1: Puesta en valor del capital natural

Area en proceso de
restauracién en dreas de
especial importancia
ambiental

Plan bdsico de restauracion
ecolégica

Reportes de monitoreo
Reporte de avance de los
proyectos

Imdagenes satelitales y
cartografia

Las convocatorias de proyectos
avanzan satisfactoriamente y se
pueden identificar las dreas
vinculadas a la intervencién.

Se cuenta con informacién de
diagnéstico y la linea base en los
predios de intervencién.

Se asume que se financiarén para
restauracién y esquemas alternativos
de conservacién un tope de USD 1
millén por proyecto. Se asume que se
financiaran diez de restauracién y
diez de PSA.

Se asume que la mitad de los
proyectos a financiar requerirdn
estudios técnicos para su
formulacion.

El primer afio se sembrard el 10 %
del total de hectdreas. El segundo
afo se aumentard a 20 %, el tercer y
cuarto afio un 30 % y el dltimo afio el

10 %.

- En el ejercicio de estimacién de
metas se asignaron USD 5 millones
para temas de restavracién y USD
14 millones para temas de
restauracién y PSA debido a la
importancia de la participacién
comunitaria y a que los proyectos
serdn formulados desde el territorio

- Se considerard como implementado
que se haya establecido el proceso
de restauracién indicado en el plan 'y
por lo menos realizado un ciclo de
monitoreo.

- Los proyectos levantardn esta
informacién al inicio, por lo tanto, se
contard con informacién detallada y
se realizardn los reportes periédicos
de avance.

- Las estimaciones de costos incluyen:
establecimiento, mantenimiento,
capacitacién, evaluacién,
seguimiento.

- Las hectéreas contabilizadas estdn
dentro y fuera de dreas protegidas,
se utiliza la categoria de dreas de
especial importancia ambiental AEIA
empleada en el ejercicio de
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Indicadores Medios de verificacion

Supuestos

Observaciones

zonificacién ambiental de los
municipios de posconflicto.

Esta meta aportard a las hectdreas
en proceso de restauracion
reportadas en Sinergia. Tan pronto
se determinen las dreas de
intervencién del proyecto la linea
base y meta se ajustardn.

- Acuerdo firmado entre las
partes para el PSA y otros
Area bajo esquemas mecanismos.
alternativos de conservacién - Reporte de avance de los
y PSA proyectos de PSA.
- Imédgenes satelitales y
cartografia.

Las convocatorias de proyectos
avanzan satisfactoriamente.

Se cuenta con informacién de
diagnéstico y la linea base en los
predios de intervencién.

Las dreas por intervenir
corresponderdn a ecosistemas
estratégicos y dreas de especial
importancia ambiental tales como
paramos, humedales y zonas de
recarga de acuiferos.

Se asume que se financiarén para
restauracién y esquemas alternativos
de conservacién un tope de USD 1
millén por proyecto. Por lo tanto, se
financiaran diez proyectos de
restauracién y diez de restauracién
con PSA.

Se asume que la mitad de los
proyectos a financiar requerirdn
estudios técnicos para su
formulacion.

Cuando se definan las éreas de
intervencién del programa se
actualizard la linea de base y las
metas del indicador.

El PSA podrd ser hidrico, de carbono
o biodiversidad tal como se
establece en el Documentos
CONPES 3886.

Esta meta aportard a las hectdreas
bajo esquemas de PSA del PND
reportadas en Sinergia.

La infervencién del programa es
integral por lo tanto los proyectos de
PSA estardn acompafiados por el
componente productivo para
garantizar su sostenibilidad.

En las dreas mds fragiles en las que
se desarrolle PSA de preservacién se
hard énfasis en proyectos de
reduccién de la deforestacién (REDD,
asi como el ecoturismo,
aprovechamiento de especies no
maderables del bosque, entre ofros).
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Indicadores Medios de verificacion

Supuestos

Observaciones

- En el ejercicio de estimacién de
metas se asignaron USD 5 millones
para temas de restavracién y USD
14 millones para temas de
restauracién y PSA debido a la
importancia de la participacién
comunitaria y a que los proyectos
serdn formulados desde el territorio.

Componente 2: Productivo

- Informes de seguimiento del
proyecto e informes de
avance del proyecto por los
proponentes.

Proyectos productivos
sostenibles implementados

- Las convocatorias de proyectos
avanzan satisfactoriamente y se
pueden identificar las dreas
vinculadas a la intervencién.

- Los beneficiarios de las zonas
priorizadas del proyecto estdn
interesados en participar y cumplen
con requisitos habilitantes.

- Hay una oferta de proyectos factibles
que incorporan los criterios de
elegibilidad del proyecto.

- Se estima un promedio de USD

2.000 por productor en cada
proyecto de gran escala,
alcanzando un promedio de 1.700
UPA por proyecto productivo. La
financiacién promedio por proyecto
seria de USD 3.300.000, para una
estimacién de USD 50.000.000
para este tipo de proyectos. En
promedio se estarian implementando
15 proyectos de gran escala.

Se estima un promedio de USD
1.700 por productor en cada
proyecto de mediana escala,
alcanzando un promedio de 450
UPA por proyecto productivo. La
financiacién promedio por proyecto
seria de USD 700.000, para una
estimacién de USD 14 millones para
este tipo de proyectos. En promedio
se estarian implementando 20
proyectos de mediana escala.
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Indicadores Medios de verificacion

Supuestos

Observaciones

Componente 3: Fortalecimiento de capacidades

- Documento de proyectos
estructurados.

Proyectos productivos
formulados

Se identifican tempranamente las
ideas de proyecto que serdn
apoyadas en su estructuracién.

Los beneficiarios de las zonas
priorizadas del proyecto estdn
interesados en participar y cumplen
con requisitos habilitantes.

- Se debe incorporar la participacién

de comunidades en la estructuracién
de los proyectos y el respectivo
fortalecimiento de capacidades.

Proyectos productivos que
benefician a mujeres
formulados

- Documento de proyectos
estructurados.

Se identifican tempranamente las
ideas de proyecto que serdn
apoyadas en su estructuracién.

Se identifica tempranamente la
poblacién femenina en los proyectos
que serdn apoyadas en su
estructuracién y posterior
financiamiento.

Las mujeres beneficiarias de las
zonas priorizadas del proyecto estdn
interesadas en participar y cumplen
con requisitos habilitantes.

Se debe incorporar la participacién
de comunidades y de mujeres en la
estructuracién de los proyectos vy el
respectivo fortalecimiento de
capacidades.

El proyecto deberd demostrar que
por lo menos el 50 % de los
beneficiarios son mujeres cabeza de
familia.

Proyectos productivos que
benefician poblacién
indigena y afrodescendiente
formulados

- Documento de proyectos
estructurados.

Se identifican tempranamente las
ideas de proyecto que serdn
apoyadas en su estructuracién.

Se identifica tempranamente la
poblacién perteneciente a grupos
étnicos en los proyectos que serdn
apoyadas en su estructuracién y
posterior financiamiento.

Las mujeres beneficiarias de las
zonas priorizadas del proyecto estdn

Se debe incorporar la participacién
de los grupos étnicos y comunidades
en la estructuracién de los proyectos.
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Indicadores Medios de verificacion

Supuestos

Observaciones

interesadas en participar y cumplen
con requisitos habilitantes.

Las comunidades éticas
beneficiarias de las zonas
priorizadas del proyecto estdn
interesadas en participar y cumplen
con requisitos habilitantes.

Acciones de formacién de
acuerdo con las
competencias para el
desarrollo territorial sostenible
realizadas

- Informes de seguimiento del
proyecto.

Se identifica tempranamente los
actores institucionales, entidades,
asociaciones de productores, comités
y gremios locales, efc. que serdn
apoyadas en la estructuracién de los
proyectos y posterior financiamiento.
Los actores identificados en las
regiones priorizadas del proyecto
estdn interesados en participar y
cumplen con requisitos habilitantes.

- Documentos de estudios
técnicos para los proyectos
de restauracién y PSA
estudios asociados al
recurso hidrico.

- Informes de seguimiento del
proyecto.

Estudios técnicos para los
proyectos de restauracién y
PSA y estudios asociados al
recurso hidrico desarrollados

Se asume que se financiarén para
restauracién y esquemas alternativos
de conservacién un tope de USD 1
millén de por proyecto. Se asume
que se financiardn cinco de
restauracién y cinco de PSA.

Se asume que la mitad de los
proyectos a financiar requerirdn
estudios técnicos para su
formulacion.

Se estima que existen disefios
completos y adecuados para
comenzar la implementacién de por
lo menos el 50 % de los proyectos de

- Se debe incorporar la participacién
de comunidades en la estructuracion
de los proyectos y el respectivo
fortalecimiento de capacidades.

- Se hard énfasis en proyectos REDD+
como el ecoturismo,
aprovechamiento de especies no
maderables del bosque,
aprovechamiento de fibras y resinas,
efc. (sin extraccién de madera).
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Indicadores Medios de verificacién Supuestos Observaciones

restauracién y de PSA que se
esperan financiar.

- Se identifican tempranamente los
vacios de informacién y necesidades
de los proyectos que serdn
apoyados.

- Se asume que se financiardn cinco
estudios en el primer afio asociados
en particular al recurso hidrico, uno
para cada macrocuenca con especial
interés en las zonas priorizadas por
el proyecto con un tope de USD 1
millon.

Fuente: BID, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad, y el DNP, 2017,
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